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Na Clpula do Milénio, promovida pela Organizagao das Nagdes Unidas do Milénio,
representantes de 189 paises fizeram um amplo debate sobre as necessidades de
desenvolvimento dos povos do mundo e geraram o documento denominado Metas do
Milénio. Em sua meta 7 definiu-se que os paises estabelecessem planos nacionais
de recursos hidricos para orientar a Gestao Integrada de Recursos Hidricos. O Brasil
fez sua parte.

Em janeiro de 2006 o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), instancia
maxima do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
aprovou 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), langado em seguida pelo
Presidente da Replblica.

A partir daquele momento, o Brasil assumia posigao de lideranga na América Lati-
na, tornando-se um dos poucos paises no continente a possuir um Plano estratégico
para 0 uso sustentavel de suas 4guas. E nao somente por ter cumprido com a meta,
mas por ter promovido, ao longo do processo de construgdo do PNRH, uma dindmica
de planejamento flexivel, descentralizada e participativa, que buscou considerar a
pluralidade social, econdmica, ambiental e cultural do pafs.

Com o PNRH elaborado, deu-se inicio a sua fase de implementagao, na qual se
insere a estratégia de detalhamento de seus programas. Mais uma vez o CNRH teve
papel central, pois, por meio de suas Camaras Técnicas, foi possivel o levantamento
de uma ampla gama de informacdes que subsidiaram de forma efetiva o detalha-
mento dos programas. Orientados pelos fundamentos da Lei de l\guas, que instituiu
um inovador modelo de gestao sistémico e de integragao participativa para a gestao
dos recursos hidricos brasileiros, esses programas sdo igualmente balizados pelas
macrodiretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Recursos Hidricos.

0 PNRH passara por revisdes periédicas a cada 4 anos, numa sistematica casada
com o Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, mas sua implementagéo transcen-
de a esse desenho, pois é um planejamento estratégico de ambito nacional com forte
aderéncia nas demais instancias da Federacdo. Dado seu carater estruturante e o
alto grau de transversalidade de seus programas, o Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos configura-se como elemento central nas negociagdes envolvendo varios setores
e politicas intervenientes que tém na agua um elemento estruturante, no sentido de
promover o0 uso racional e sustentavel desse precioso bem.

Certa de estarmos atuando de forma efetiva na construgéo de consensos para o
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, reafirmo com entusiasmo o grande
potencial do Plano Nacional de Recursos Hidricos como instrumento norteador para o
fortalecimento da Gestao Integrada de Recursos Hidricos no pais.

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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Este conjunto de publicagdes integra a série de documentos que
. compdem o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instrumento
'-‘& de gestdo que fundamenta e orienta a implementagao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos
no pais. Refletindo o processo participativo que vem guiando toda a
etapa de elaboragdo do Plano, o detalhamento dos programas do PNRH
é fruto de um debate qualificado, envolvendo diversos atores sociais da
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), além do aporte técnico

de especialistas conceituados.
WY - 0 PNRH internaliza os pressupostos do pacto federativo - descen-
- \ tralizacao; flexibilizagéo e fortalecimento da sociedade civil - e a ope-
ik, racionalizagao dessa arquitetura representa um desafio sem prece-
_ _ dentes no gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, demandando
., . W o t e - - um grande esforco de coordenagao e articulacao dos integrantes do
= @ ™ .= "% Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
; Nesse sentido, para sua implementagao propds-se uma estrutura
composta por 13 programas, distribuidos segundo seus objetivos nos

4 componentes a seguir:
* Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil — Programas |
ao IV;

* Articulagao Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
GIRH — Programas V ao VII;

- S * Programas Regionais de Recursos Hidricos — Programas VIII ao
- . : Xll; e
o~ ! * Gerenciamento da Implementag@o do PNRH — Programa XIII.

Apresentamos aqui o detalhamento dos Programas | ao IV, que inte-
gram o primeiro componente e se referem ao desenvolvimento institu-
\ : cional da GIRH no Brasil, quais sejam:
Programa I: Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos;

Programa II: Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil:

™~ Programa IIl: Desenvolvimento e Implementagao de Instrumentos
de Gestdo de Recursos Hidrico; e

- \H_‘_"‘ " Programa IV: Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagao, Comuni-
cagao e Difus@o de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos
: Hidricos.
- -
— s ' 0Os programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos constituem-

se em importantes instrumentos de negociagdo, com orientagbes e
diretrizes de cunho estratégico e tendo como foco:



* a catalizacao de recursos, orientando sua captacao e aplicagéo;

* a contribui¢ao para a eficiéncia na gestao dos investimentos no
ambito do SINGREH;

* a articulagdo de iniciativas pulverizadas no ambito da GIRH, po-
tencializando agoes;

* a articulagao dos niveis de planejamento; e

* 0 fornecimento de indicadores para o acompanhamento gerencial
e a avaliago de resultados.

0 PNRH agrega o melhor e mais atual contetido disponivel sobre re-
cursos hidricos no Brasil. Trata-se de um documento estratégico, que
deve ser internalizado por todos, em especial por aqueles atores que
participam do SINGREH. Nosso objetivo é que esses documentos sejam
uma ferramenta de trabalho nas maos dos gestores da politica de re-
cursos hidricos e dos representantes dos segmentos que interagem no
SINGREH (usuérios, sociedade civil e poder piblico), orientando acoes
e revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da ges-
tao dos recursos hidricos no Pais.

EUSTAQUIO LUCIANO ZICA

Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

do Ministério do Meio Ambiente

Secretario Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Outros documentos da série PNRH

(acessiveis em http://pnrh.cnrh-srh.gov.br):

Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

* Volume | — Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil
* Volume Il - Aguas para o futuro: cendrios para 2020

* Volume IIl - Diretrizes

* Volume IV — Programas nacionais e metas

« Cadernos Regionais: RH Amazonica; RH Atlantico Leste; RH Atlan-
tico NE Ocidental; RH Atlantico NE Oriental; RH Atlantico Sudeste;
RH Atlantico Sul; RH Paraguai; RH Parand; RH Parnaiba; RH Sao
Francisco; RH Tocantins-Araguaia e RH Uruguai.

* Cadernos Setoriais: Energia Hidrelétrica; Inddstria e Turismo; Sa-
neamento; Agropecuério e Transporte Hidrovidrio.



Programa I: Estudos Estratégicos SODre RECUISOS HIUIICOS ...........couuccueeueeeerceeeecetscaeeteesse s s e sssessssess e ssss e sasesss st sans s s s sanesenen 1

Subprograma I.1: Estudos estratégicos sobre o contexto macroecondmico global e insergao geopolitica da GIRH no contexto

SUI-AMETICAN0 € CAMDENN0 ..ottt sttt e et s s ses s s s s s s s e an s an s s s ensensessess et e e an s st st s s ansenseseesensans 2
Subprograma I.2: Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e impactos regionais que afetam

A ZESTAD (8 TBCUSOS NIATCOS ..v.veiececeeee ettt e e e s st e s e s e st s et s s et s st en st seen et n e 12
Subprograma |.3: Implementagao préatica de compromissos internacionais em corpos de 4gua transfronteirigos e desenvolvimento

de instrumentos de gestao e de apoio a decisao, compartilhados COM PAISES VIZINNOS .........cvvveirveeieeieeeiseeese et enenees 19
Subprograma |.4: Estudos para definicao de unidades territoriais para instalagao de modelos institucionais e respectivos

inStrumentos de ZeStA0 A8 TECUISOS NTATICOS ..ottt se e s ee s enean s aneeeseenen 28
Programa Il: Desenvolvimento Institucional da Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Brasil..............coccoeeeeeerecurerseesseesseesessssssenesanes 33
Subprograma I1.1: Organizacao e Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de RecUrsos HIidriCOS. ........cvvurvvriereireeisciieeseesseiesiesiseiens 34
Subprograma I1.2: Apoio a Organizagao de Sistema Estaduais de Gerenciamento de Recursos HidricoS. .........ovveeeereerneeencennrinsisecsseeeieees 38
Subprograma I1.3: Adequacao, Complementagao e Convergéncia do Marco Legal € INSHEUCIONAL ...........coorveerivecieeiieeieceeees 41
Subprograma I1.4: Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Gestdo de RecUrs0S HIAFCOS. .........c.oviviveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 53
Programa IlI: Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos no Brasil.................ccconeenmeeenmecenecennes 69
Subprograma ll.1: Cadastro Nacional de Usos e USUArios de RECUISOS HIAMCOS ..........c.veveeieeceeeeeeeeeeeee et 71
Subprograma I11.2: Rede Hidroldgica Quali-Quantitativa NACIONAl ................oc.cueeveeeeeeececeeeeeeeeee e 74
Subprograma I11.3: Processamento, Armazenamento, Interpretagao e Difusao de Informag@o Hidrol0gica............oovevvvereeeernncenneiseiseseeseeees 79
Subprograma I11.4: Metodologias e Sistemas de Outorga de Direitos de Uso de Recursos HIiricoS ...........ovvevveceeereeceeceeeeeeee e 84
Subprograma I11.5: Subprograma Nacional de Fiscalizagao do Uso de Recursos HIArCOS .............rvererrienrieeririeeiseiesise et 89
Subprograma I11.6: Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos Hidricos em Classes de USO .........c.evueveeeeeeeereeeeeeceeeeeeeeeeeeeae 91
Subprograma I11.7: Aplicagéo de Instrumentos Econdmicos a Gestao de Recursos HIdriCOS ..........c.veureerrienrirnneisiesisseee et 95
Subprograma I11.8: Sistema Nacional de Informagdes sobre RECUIS0S HITCOS ..........cvveurvvurieeieeiciciesiees s 97
Subprograma I11.9: Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de SUPOTE @ DBCISAD.............cueeieeeeieeeeeeeee et 100

Programa IV: Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagao, Comunicacao e Difusao de Informacoes em Gestao Integrada
de Recursos Hidricos 105

Subprograma IV.1: Desenvolvimento, Consolidagao de Conhecimento, Inclusive os Conhecimentos Tradicionais, e de

Avancos Tecnol6gicos em Gestan de RECUTSOS HIATICOS ...........ccuuuruumrrimieeiieieieeie ettt 106
SubprogramalV.2: Capacitagdo e Educacao, em Especial Ambiental, para a Gestao Integrada de Recursos Hidricos............c.oevvvevveerecriiecinnnnne. 110
Subprograma IV.3: Comunicagao e Difusao de Informacdes em Gestao Integrada de Recursos HIidriCoS. ... 122



Quadro 1 - Agdes Programaticas do SUDPrOZIAMA L1 . ...t 10

Quadro 2 - Indicadores e metas relacionados a0 SUDPrOZIAMA L1 ...........cuieeecieeeceec ettt 11
Quadro 3 - Metas d0 SUDPIOZIAMA 1.2............ovueeecieeeeeeese ettt ettt s st st ss s e s s s s an s ens st e s e ensansenssnnens 18
Quadro 4 - Agoes previstas do Subprograma 1.3 € Seus CUSTOS BSTIMAADS..........cvvrierivrieeiee e 26
Quadro 5 - Indicadores e metas relacionados a0 SUDPIOZIAMA L3 ..........oouveieieeceececeeete ettt ettt 27
Quadro 6 - Investimento por aga0 do SUDPIOZIAMA L4 ...t 30
Quadro 7 - Investimento por aga0 do SUDPIOZIAMA 1.1 ... 37
Quadro 8- Investimento por ag@0 d0 SUDPTOZIAMA 1.2 ...t 40
Quadro 9 - Metas € indicadores d0 IBM 5.1 ..ottt s bbb 48
Quadro 10 - Precos e fonte de recursos do SUDPrOZrama [1.3...............ovuiiriirieeieieei e 51
QUAAro 11 - MEtAs € INAICAUOIES ...........c.uvvecireieciciceect ettt bbb bbb bbbt bbbt 61
Quadro 12 - Precos e fontes de recursos do SUBPIOZIAMA 114 ...ttt 64
Quadro 13 - Investimento por ag&o do SUDPrOZrama I .........cc. i 73
Quadro 14 — Quantificagao das estacdes e dos equipamentos, por tipo e por bacia (2008 @ 2011) ........ooereeerrenreerererreeeesseeseee e 77
QUAAI 15 - PreC0S € TONTES (8 TBCUISOS ......vvuuveeeeesresseesseeeseeseessees s s bbb 82
Quadro 16 - Investimento por aga0 do SUDPrOZrAMA 1.4 .............. ottt 88
Quadro 17 - Investimento por ag&o do SUDPrOZrama I11.5 .........c. it 90
Quadro 18 - Investimento por agao do SUDPrOZrAMA 1.6 ..........c... ittt 94
Quadro 19 - Investimento por ag&o o SUDPrOZrAMA 1.7 ...t 97

Figura 1 - Modelos de CreSCIMENt0 ECONGMICO ..............oveeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee et ee s es e senaesaesaensenssnes 3
FIUTA 2 = ONAAS 08 INOVAGAD ........oveeereciresecieete ittt 5



Lista de Siglas

ADCP - Acoustic Doppler Current Profiler

Alca - Area de Livre Comércio das Américas
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social
CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CCD - Convencao da Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao
CDB - Convengao das Nagdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica
Caixa - Caixa Econdmica Federal

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Ciagua - Comunicacao Integrada do SINGREH

CIC Prata - Comité Inter governamental da Bacia do Prata
CNARH - Cadastro Nacional de Usos e Usudrios de Recursos
Hidricos

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

CNPT - Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Codevasf - Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sao
Francisco e Parnaiba

Com-Vidas - Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPRM - Companhia de Recursos Minerais

CQNUMC - Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima

CTEM - Camara Técnica de Educacao, Capacitagao, Mobilizagao
Social e Informacao em Recursos Hidricos

CTGRHT - Camara Técnica de Gestao de Recursos Hidricos
Transfronteirigos

CT-Hidro - Fundo Setorial de Recursos Hidricos

DEA/MMA - Departamento de Educacao Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente

DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral
Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Epagri - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao Rural de
Santa Catarina

EUA - Estados Unidos da América

FCTH - Fundacao Centro Tecnoldgico de Hidraulica

Finep - Financiadora de Estudos e Projetos

FMI - Fundo Nacional Monetario

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

FP7 - 7° Programa -Quadro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Uniao Européia

GEF - Fundo para o Meio Ambiente Mundial

GIRH - Gestao Integrada de Recursos Hidricos

lgam - Instituto Mineiro de Gestdo da Agua

JBIC - Banco Japonés para Cooperagao Internacional

MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MD - Ministério da Defesa

MDIC - Ministério do Desenvolvimento da Indstria Comércio
Exterior

Mercosul - Mercado Comum do Sul

MME - Ministério de Minas e Energia

MRE - Ministério das Relacdes Exteriores

OCDE - Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
OEA - Organizacao dos Estados Americanos

0GU - Orgamento Geral da Unido

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

OMC - Organizagao Mundial de Comércio

ONU - Organizagéo das Nacoes Unidas

Oscip - Organizagao da Sociedade Piblica de Interesse Piblico
OTCA - Organizacao do Tratado de Cooperagao da Amazonia
PAC - Programa de Aceleracao de Crescimento

PCH - Pequena Central Hidrelétrica

PCJ - Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai

PEAMSS - Programa de Educagao Ambiental e Mobilizagao Social
em Saneamento

PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos

PIB - Produto Interno Bruto

PMRHN - Proposta de ampliagao e modernizagao da Rede
Hidrografica Nacional

PNDH - Programa Nacional de Direitos Humanos

PNEA - Politica Nacional de Educagao Ambiental

PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transporte



%

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Pnuma - Programa da Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

PPA - Plano Plurianual

Progerhi - Programa de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara

Pronea - Programa Nacional de Educacao Ambiental

Recesa - Rede Nacional de Capacitagao e Extenséo Tecnoldgica em
Saneamento Ambiental

RHN - Rede Hidrometeoroldgica Nacional

Rio 410 - Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

SEGRH - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SIG - Sistema de Informagéo Geografica

Sigeor - Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados

SIN - Sistema Interligado Nacional

SINGREH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos
SPI/MPOG - Sistema de Plangjamento e Investimentos Estratégicos/
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

SRHU/MMA - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente

SSD - Sistema de Suporte a Decisao

Suderhsa - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental do Parana

Sureg - Superintendéncia Regional




sojues elianbuny opJenpy <0304




SBRIO} 019181 30104




Estudos Estrategicos sobre
Recursos Hidricos

0 Programa Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos inse-
rido no Componente Desenvolvimento da Gestao Integrada de Re-
cursos Hidricos no Brasil é composto por quatro subprogramas.
Os dois primeiros subprogramas — Estudos Estratégicos sobre o
Contexto Macroecondmico Global e a Insercao Geopolitica da GIRH
no Contexto Sul-Americano e Estudos Estratégicos sobre Cenarios
Nacionais de Desenvolvimento e Impactos Regionais que afetam a
Gestao de Recursos Hidricos — contemplam propostas para o de-
senvolvimento de estudos relacionados aos cenarios mundiais e
nacionais e as suas repercussoes sobre 0s recursos hidricos e a
gestao das aguas no pais. O terceiro subprograma — Implementa-
cao Prética de Compromissos Internacionais em Corpos de Agua
Transfronteiricos e Desenvolvimento de Instrumentos de Gestao e
de Apoio a Decisao Compartilhadas com Paises Vizinhos — foca
sua atencao nas proposicoes de agoes para a consolidagao de uma
postura do pafs no que tange aos recursos hidricos no contexto
regional sul-americano. 0 quarto subprograma — Estudos para a
Definigéo de Unidades Territoriais e para a instalagao de Modelos
Institucionais e Respectivos Instrumentos de Gestao de Recursos
Hidricos — contempla agdes para a definicao de unidades territo-
riais de planejamento e gestao e estudos de apoio para a imple-
mentagao de modelos institucionais e instrumentos de gestao dos
recursos hidricos.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentados tem como
referéncia o conteido do Plano Nacional de Recursos Hidricos
aprovado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e as contri-
buicdes oriundos da Oficina Detalhamento dos Programas e dos
Subprogramas do Plano Nacional de Recursos Hidricos realizada
em margo de 2007 com a participagao dos membros das Camaras
Técnicas do CNRH e consultas a técnicos envolvidos no cotidiano
da implantagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para a
consolidagao deste Programa foram analisadas também as pers-
pectivas de pautas futuras no &mbito do CNRH, notadamente das
Camaras Técnicas relacionadas aos temas propostos.

Além do contelddo do PNRH e da descricao preliminar dos
programas e dos subprogramas, duas outras referéncias foram




fundamentais para o detalhamento dos subprogramas: as ma-
crodiretrizes (Volume 1) e os elementos para a construgéo de
uma estratégia robusta (Volume I1). Com relagao as macrodi-
retrizes, buscou-se referéncia no primeiro conjunto, voltadas
para a insergao do pais nos contextos global e sul-americano e
seu impacto sobre a pauta de produgao dos setores usuérios de
recursos hidricos no pais, macrodiretrizes estas também liga-
das aos interesses geopoliticos na gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos e fronteiricos e, por fim, no que concerne a
ponderagao de aspectos hidroldgicos, ambientais, socioecond-
micos e politico-institucionais que concorrem para a definigao
de unidades de planejamento, de gestéo e de intervengao em
recursos hidricos, sempre articulados as dimensdes mais am-
plas — global, macrorregional e nacional. As macrodiretrizes
que amparam a estruturagao do Programa | séo:

* avaliar a insercao socioecondmica do pais no cenério politico in-
ternacional, considerando as vantagens comparativas e os fatores
exdgenos que apresentem reflexos sobre a utilizagao dos recursos
hidricos;

* identificar tendéncias comuns constantes dos diversos cenarios
prospectivos dos recursos hidricos do Brasil, incorporando uma
avaliagao dindmica aos estudos de diagndstico desenvolvidos no
PNRH e considerando a formulacao de uma estratégia robusta que
permita aproveitar as oportunidades e reduzir as ameagas;

* promover a gestao conjunta, com outros paises, de rios transfron-
teiricos, fronteiricos e de agiiiferos estratégicos;

* identificar interesses geopoliticos do Brasil diante de suas fron-
teiras e dos paises vizinhos no que concerne a gestdo de bacias
hidrogréficas no contexto sul-americano;

* estabelecer uma agenda de cooperaco cientifica e tecnoldgica
com os paises fronteirigos;

* promover o cumprimento da agenda internacional brasileira, con-
siderando a incorporacao dos objetivos e das metas estabelecidas
pelos compromissos e pelas agendas internacionais que apre-
sentem sinergia com a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

(GIRH).

Os elementos para a construgdo de uma estratégia robusta, por
sua vez, foram referéncia para o detalhamento dos subprogramas
relacionados ao Programa |, especialmente na proposigéo de uma
postura de antecipagéo dos problemas, uma vez que os estudos
prospectivos estratégicos permitem construir a antevisao e a an-
tecipacdo de decisdes estratégicas voltadas a melhor gestao, le-

vando as instituigdes ao pensamento estratégico e a antecipagao
de decisdes que preparem essas instituicdes e a sociedade para
enfrentar, de forma vantajosa, os eventos futuros.

A implementacao do Programa | dar-se-& por meio do desenvolvi-
mento de estudos estratégicos para subsidiar a construcao de uma
antevisao e a antecipagao de decisoes estratégicas, inclusive no que
concerne a implementagao de modelos institucionais e instrumentos
de gestdo para os recursos hidricos no pais. Esse programa confere
informagdes ao Subprograma 1118, indica critérios para a priorizagao
dos programas regionais (VI a XII) e de subprogramas dos Programas
Il IV e VI, além de interagir com os Subprogramas Il.1 e II.2.

Il Estudos Estratégicos sobre o Contexto Macroecondomico Global e a
Insercao Geopolitica da GIRH no Contexto Sul-Americano e Caribenho

SUBPROGRAMA

1 Introdugao

0 valor econdmico dos recursos hidricos de um pais ou de uma re-
gido é a soma dos seguintes componentes: 1) valor de uso direto dos
recursos hidricos pelos individuos e pelas organizagdes que os utilizam
como insumos e como produtos (uso residencial, industrial, irrigagao,
recreacao, etc.); 2) valor de uso indireto dos recursos hidricos, que
corresponde ao conceito de “fungdes ecoldgicas” (equilibrio do ecos-
sistema, microclima, etc.); 3) valor de opcao de uso, relacionado com
0 montante que os individuos e as organizagdes estariam dispostos a
pagar para conservar 0s recursos hidricos para um uso futuro relativo
a (1) e (2); 4) valor de existéncia, relacionado com as avaliagdes mo-
netérias dos ativos ambientais (agiiiferos, lagos, etc.), sem vinculagao
com Seu uso corrente ou com seu uso opcional; é um componente im-
portante do valor econdmico total, particularmente em situagdes de
incerteza quanto a extensao dos danos ou de ativos (inicos (4guas
subterraneas, mangues, etc.); 5) valor de legado, quando o desejo de
pagar para preservar um ativo ambiental est vinculado aos beneficios
que esse ativo podera trazer para o bem-estar das geragoes futuras.

Sabe-se da enorme dificuldade de se atribuir prego de mercado a
esse conjunto de valores, embora os métodos de avaliagdo moneta-
ria dos recursos ambientais venham recebendo particular atencao dos
especialistas. As mudangas nos usos humanos e nos valores de nao-
uso dos recursos hidricos criam beneficios totais ao desenvolvimento
de uma sociedade e beneficios totais na conservagao desses recursos
entre suas geragoes. Ha inlimeros fatores que induzem ou determinam
essas mudangas ao longo do tempo para uma determinada sociedade.
Mas, indubitavelmente, destacam-se sua forma de insercao na divi-
sao internacional do trabalho e as caracteristicas estruturais dessa
propria insercao, as quais variam desde as relagoes de dominagao do



tipo centro—periferia ou metrépole—colonia até as relagdes de interde-
pendéncia de comércio baseadas em vantagens comparativas e em
vantagens competitivas numa economia globalizada'.

A insergao econdmica e geopolitica do Brasil no contexto internacio-
nal depende, entre outros fatores, do modelo de crescimento que tem
prevalecido em cada periodo de sua histéria. Um modelo de cresci-
mento sintetiza o conjunto de interesses conflitantes entre os diversos
grupos, regioes e setores produtivos da sociedade e permite delimitar
0s papéis que os recursos hidricos desempenham em cada contex-
to macroecondmico global. E possivel mostrar que o atual modelo de
crescimento do pais se manifesta por meio do avango de um processo
de globalizacao econdmica e financeira, desde o inicio da década de
1990, e que é preciso nao confundir suas caracteristicas estruturais
com as do modelo priméario-exportador de crescimento que prevale-
ceu no perfodo colonial e nos primeiros anos da Repiblica. Como na
transicdo para o modelo de substituicdo de importagoes, a partir dos
anos 1930, fixaram-se argumentos contra as exportagoes de produtos
primérios (café, algodao, minérios, etc.) como o fundamento principal
para o desenvolvimento nacional (deterioracdo nos termos de inter-
cambio, baixa elasticidade-renda da demanda, frageis barreiras de
entrada de concorrentes, etc.) e criaram-se preconceitos em torno da
especializagao produtiva nacional e regional intensiva em recursos na-
turais. Pode-se vislumbrar essa questdo a partir da figura 1, proposta
por In4cio Rangel.

Neste diagrama, a economia brasileira é representada, didatica-
mente, por trés estruturas produtivas: a economia de subsisténcia,
a economia pré-capitalista e a economia capitalista. 0 diagrama
mostra que quando se deslocam verticalmente para cima fatores
de produgdo escassos que tém usos alternativos (recursos natu-
rais, mao-de-obra, capital fisico), de uma estrutura produtiva para
outra, sdo ampliados a divisao social do trabalho e os ganhos de
produtividade da economia brasileira. Na economia de subsistén-
cia, a producdo destina-se ao autoconsumo, com baixo grau de
divisao social do trabalho (como se observa ainda em algumas re-
gioes do Nordeste e da Amazonia, por exemplo); ja as estruturas
pré-capitalista (nos ciclos da cana-de-agcar, do ouro e do café do
século XVII ao século XIX, por exemplo) e capitalista se inserem na
divisdo internacional do trabalho com elevados ganhos de produ-
tividade total dos fatores, por meio de vantagens comparativas ou
de vantagens competitivas.

E possivel perceber, historicamente, como o uso dos recursos
hidricos se situou em cada um desses modelos de crescimento
que prevaleceram na evolugao da economia brasileira, desde seu
valor de uso, para oferecer utilidade diretamente, até como insumo
para o sistema produtivo ou como receptor de residuos ambientais.
Destaca-se sua elasticidade para responder as demandas cres-
centes que ocorreram nos dois ciclos de expansao do pds-guerra
(os anos do Plano de Metas de JK e os anos do Milagre Econdmico

Economia Modelo de substituicao de
capitalista importagcoes
Economia Ganhos de
pré-capitalista produtividade

Economia
de subsisténcia

Regressao
econdémica

Mercado interno . Setor externo

Figural - Modelos de crescimento econdmico

1 GILPIN, R. Global political economy:understanding the international economic order. Princeton University Press, 2001. GILPIN, R. The challenge of global capitalism. Princeton
University Press, 2000. ADDA, J. La mondialisation de I'économie: 1. Genése, 2. Problémes. Ed. Repéres, 1998. STIGLITZ, J. E. Globalization and its discontents. Norton, 2003.



do regime militar) e sua flexibilidade para se adaptar ao modelo de
integracao competitiva, a partir dos anos 1990. 0 Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) destaca, contudo, a perda de qualidade
e de quantidade dos recursos hidricos nas 12 bacias hidrogréficas
decorrente do seu uso nao sustentavel, o que pode caracteriza-los
como bens publicos passiveis de congestionamento.

E fundamental que se tenha uma compreensao abrangente das
transformacdes estruturais que vém ocorrendo no capitalismo na-
cional e internacional. Se considerados tao-somente 0s anos mais
recentes, ver-se-a que a década de 1990 foi marcada por grandes
transformacdes econdmicas e sociais no mundo e no Brasil, as
quais iriam demandar uma reestruturagdo das organizagdes pro-
dutivas do pafs e afetar a forma de sua integragao no comércio
exterior. Algumas dessas transformagdes consolidam as megaten-
déncias das duas décadas anteriores (PNRH, vol. 2: Aguas para o
futuro: cendrios para 2020).

Nesse periodo ocorreu um avango do processo de globaliza-
¢ao econdmica e financeira. As barreiras econdmicas cairam
significativamente por causa das sucessivas rodadas de ne-
gociagdes do comércio internacional. Avangos tecnoldgicos nos
sistemas de comunicacao e de transporte reduziram custos de
acessibilidade e estimularam fortemente a expansao do comér-
cio. Uma revolugdo nos negdcios econdmicos internacionais
ocorreu na medida em que as empresas multinacionais e 0s
investimentos externos diretos tiveram um impacto profundo
em quase todos os aspectos da economia mundial. A desregu-
lamentacao financeira e a criagao de novos instrumentos finan-
ceiros, tais como os derivativos, além dos avancos tecnoldgicos
nas comunicagdes contribuiram para a formacao de um sistema
financeiro internacional muito mais integrado e, freqiientemen-
te, mais instavel. Como muitos desses fluxos financeiros sdo
de curto prazo, altamente volateis e especulativos, as finangas
internacionais tornaram-se a dimensao mais instavel da eco-
nomia capitalista globalizada.

Nesse contexto, 0 conhecimento configura-se como um fator de
produgao separado e é fundamental o investimento na criagao des-
se conhecimento e nas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
0 capital humano e as habilidades de um pais ou regiao determi-
nam seu crescimento econdmico no longo prazo e suas chances de
transformar esse crescimento em processos de desenvolvimento.
Com o processo de globalizagao econdmica e financeira, tornou-
se evidente que os diferenciais de competitividade entre paises e

regioes dependiam, em grande parte, de quantos recursos cada um
estava propenso a alocar e da eficacia de sua utilizagao?.

A experiéncia acumulada de desenvolvimento no mundo e no
proprio pais, ao longo dos (ltimos anos, permitiu que viessem a
ocorrer uma avaliagao critica e uma reformulagéo conceitual dos
paradigmas da nova ordem econdmica internacional.

2 Contexto e justificativas

2.1 Capitalismo natural e os recursos hidricos

No atual contexto crescente de participacao de produtos intensivos
em recursos naturais renovaveis e nao renovaveis na composicao da
pauta de exportacdes brasileiras, é comum reviver os argumentos que
mostraram as fragilidades do modelo priméario-exportador como base
do crescimento sustentado da economia nacional. Contudo, ha trés li-
nhas de reflexao que devem contrapor-se a esses argumentos: 1) o
contetido de capitais intangiveis nos produtos de exportagao intensivos
de recursos naturais; 2) as novas perspectivas do capitalismo mundial
que se fundamentam no capital natural para a geragao de novos ciclos
de inovagao tecnoldgica; 3) os desafios e as perspectivas que se ante-
pdem para que o Brasil se torne o principal global trader na produgéo
de biocombustiveis.

0 Brasil dispoe de uma base de recursos naturais, renovaveis e
nao renovaveis, ampla e diversificada, que lhe da vantagens com-
parativas e competitivas para um crescimento econdmico mais
acelerado. Quando se contabilizam a biodiversidade da Amazonia,
a aptidao do solo do cerrado para a producao de graos, a disponibi-
lidade hidrica nas grandes bacias hidrograficas, as reservas de mi-
nerais estratégicos, etc., ndo se pode deixar de destacar o quanto
a base de recursos naturais tem diferenciado o Brasil num contexto
de economia globalizada e em fase de excepcional prosperidade.

Tem-se destacado, no entanto, em estudos sobre a vantagem
competitiva, que os paises e as regioes, que estruturam suas
economias na producao de bens e servigos intensivos em fatores
basicos (recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, posicao
geografica, mao-de-obra ndo qualificada ou semiqualificada, cli-
ma, etc.) sdo incapazes de gerar os fundamentos de uma competi-
tividade sustentavel, assim como de prover melhores condigdes de
vida a seus habitantes.

Entretanto, é preciso reconsiderar multiplos aspectos dos impactos
do processo de globalizagao econdmica e financeira sobre as econo-
mias nacionais e regionais que tm por base de crescimento a explo-

2 AGHION, P; HOWITT, P Endogenous economic growth. The MIT Press, 1998. TABB, W. K. Reconstructing political economy. Routledge, 1999. REIS VELLOSO, J. P. (Coord.). Brasil e a

economia do conhecimento. Férum Nacional, José Olympio Editora, 2002.



ragao de seus recursos naturais. E preciso diferenciar as varias experi-
éncias de insercao do Brasil na divisao internacional do trabalho, como
mencionado anteriormente.

A complexidade da demanda global por certas especificagoes de
qualidade dos produtos de origem priméria (zoossanidade, fitossanida-
de, manejo sustentavel, logistica, padronizacao, certificagao, etc.) faz
com que esses produtos tenham maior intensidade de capitais intangi-
veis (humano, conhecimento tecnoldgico, institucional, etc.) do que um
grande niimero de produtos industrializados tradicionais reproduzidos
em regime de economia informal. Ou seja, os produtos primarios, que
chegam na ponta da demanda final, carregam um elevado contelido de
fatores especializados do tipo man-made.

A adicao de valor econdmico aos materiais brutos por meio de estra-
tégias de diferenciacao e de diversificacao de produtos permite gerar
cadeias produtivas a partir de vantagens competitivas dinamicas de
natureza locacional. Uma das contribuigbes da mineragao para o de-
senvolvimento brasileiro, por exemplo, é a de ser o elo articulador de
setores-chave da economia (siderurgia, metalurgia, etc.) que tém a ca-
pacidade de potencializar ciclos de expansao para a geragao de renda,
de emprego, de tributos e de excedentes exportaveis no pafs.

Mesmo que por unidade do PIB haja uma menor intensidade de
recursos naturais nas economias modernas, tende a crescer o vo-
lume da demanda global por bens e servigos direta e indiretamente
relacionados com a base de recursos naturais. Esse crescimento
pode ocorrer de forma acelerada, a partir da expressiva entrada
de paises como a China e a india no mercado mundial de bens e
servigos; da persisténcia do longo ciclo de prosperidade nos paises
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industrializados; da melhoria da distribuicdo da renda em muitos
paises em desenvolvimento. Nesse caso, mesmo considerando a
ocorréncia de alguns anos de volatilidade nos seus mercados, com
implicagdes adversas em seus precos relativos no curto prazo, é
possivel pensar até na atenuacgdo da tradicional tendéncia de uma
deterioragdo nas relacdes de troca desses bens e servigos ao longo
do proximo lustro.

Assim, os maiores beneficios liquidos que a sociedade brasileira
pode extrair de sua base de recursos naturais dependem de seu com-
prometimento com as acoes efetivas de um processo de planejamento
estratégico de médio e de longo prazos. Pode abdicar desse comprome-
timento, adotar uma posigao passiva e assistir a destruigao predatoria
de seu capital natural, com graves conseqiiéncias sobre as perspecti-
vas de crescimento econdmico e os interesses das futuras geragoes do
nosso pais. Ou pode construir uma nova trajetéria de desenvolvimento,
na qual os recursos naturais venham a constituir-se em elementos
pivotais de um novo ciclo de expansao que seja, de forma simultanea,
economicamente eficiente, socialmente justo e ambientalmente sus-
tentavel, como declarado no cenario Agua para Todos, do PNRH.

Nessa linha, a preocupagao em nao se tratar as questoes relaciona-
das com os recursos hidricos do pais de forma secundaria ou discri-
minatdria na agenda nacional de desenvolvimento remete a discussao
para o tema do capitalismo natural. Apesar dos grandes avangos que
as politicas brasileiras de preservacao e de conservagao dos recursos
naturais tm atingido, ainda € inquietante a intensidade com que vém
sendo utilizados, de forma predatéria e ndo sustentavel, os diferentes
ecossistemas do pais. Da mesma forma, em escala mundial, hd uma
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inquietagdo quanto a capacidade de resisténcia da base de recursos
naturais do planeta para acomodar a intensificacao dos niveis de pro-
ducao e de consumo de milhdes e milhdes de habitantes, que vém
sendo incorporados aos diversos mercados de bens e servigos por for-
¢a dos incessantes ganhos de produtividade decorrentes da Terceira
Revolugao Cientifica e Tecnoldgica, da irreversivel entrada da China na
logica da economia capitalista, da melhoria da distribuicao de renda
em muitos paises emergentes, etc.

Somam-se a tudo isso os possiveis impactos decorrentes das mu-
dancas climaticas sobre os ecossistemas mundiais, 0 que demanda,
por sua vez, a mobilizagéo e a concentracao de esforgos para a imple-
mentacao de experiéncias bem-sucedidas de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel que possam contribuir para a
adaptacao aos seus efeitos.

Em funcao dessas inquietacdes, tem surgido um grande nimero de
propostas para se construir uma nova ordem econdmica internacional
baseada numa concepgao abrangente e ampliada de desenvolvimento
sustentavel. Entre essas propostas, destaca-se a que afirma estar-se
caminhando para uma nova revolugao industrial na qual se processam
mudancas radicais na produtividade dos recursos materiais e de ener-
gia e na qual a emergéncia do capitalismo natural se torna inevitaveP.

0 capitalismo natural reconhece a interdependéncia critica entre a
producdo com o uso de capital feito pelo homem e a manutengéo e a
oferta de capital natural; admite que a economia necessita de quatro
tipos de capital para funcionar adequadamente:

* capital humano — trabalho e inteligéncia, cultura e organizagao;

* capital financeiro — dinheiro, investimentos e instrumentos mone-

tarios;

* capital manufaturado — infra-estrutura, maquinas, ferramentas e

fabricas;

* capital natural — recursos, sistemas vivos e servigos de ecossis-

temas.

0 ponto diferenciador do capitalismo natural é a hipétese de que
se estd criando uma nova revolugao industrial a partir dos aumentos
radicais da produtividade dos recursos (matérias, energia, recursos
hidricos), que trarao trés grandes beneficios: a diminuigao da exaus-
tao dos recursos em uma ponta da cadeia de valor; a diminuigo dos
niveis de poluicdo na outra ponta; e a formagdo de uma base para
ampliar o emprego de qualidade em escala mundial. Propde que haja
reinvestimentos na sustentacao, na restauragéo e na expansao dos
estoques de capital natural, a fim de que a biosfera possa produzir

servigos de ecossistemas e recursos naturais mais abundantes; e tem
a expectativa de que, dentro de uma geragao, as nages possam ter um
acréscimo de quatro a dez vezes na eficiéncia com que usam energia,
recursos naturais e outros materiais.

E preciso considerar também uma nova dimensao transformado-
ra da economia globalizada que deveré impactar, significativamen-
te, 0 uso dos recursos hidricos do Brasil. Trata-se da aceleragao
da demanda mundial por biocombustiveis (stanol, biodiesel) em
funcdo, de um lado, do imenso temor que as mudangas climaticas
poderao provocar sobre o bem-estar social das nacoes e, do outro
lado, dos elevados pregos do petréleo e de seus derivados num
ambiente politico de instabilidade no seu suprimento, o que podera
afetar os padroes de localizagao das atividades econdmicas em
direcdo aos recursos naturais das bacias hidrogréficas brasileiras
nas Regioes Norte e Centro-Oeste.

Em geral, pode-se afirmar que as consegiiéncias espaciais dos pre-
¢os mais elevados da energia dependerao da natureza de respostas na
producéo e no tipo de mudanca na estrutura de custos de transporte e
das inovacoes tecnologicas que vierem a ocorrer. Dependendo da me-
lhoria da acessibilidade e da economicidade das alternativas tecnolo-
gicas, a demanda mundial crescente para energia de biomassa podera
criar alternativas de desenvolvimento para as areas economicamente
deprimidas e ambientalmente degradadas do Brasil, inclusive com o
plantio da cana em regides com problemas como estresse hidrico. A
orientacdo da inddstria em direcao a insumos especificos ou ao mer-
cado, por exemplo, podera ser influenciada por esses determinantes
locacionais. De qualquer forma, a produgéo ampliada de biocombus-
tiveis devera ser orientada para regioes com logisticas de transporte e
de comunicagao estruturadas e com prego da terra mais barato, o que
implica novos desafios para o uso dos recursos hidricos do pafs.

2.2 Integragao competitiva, blocos regionais de comércio e os
recursos hidricos transfronteirigos

Um percalgo que se coloca a eficacia do aprofundamento do modelo de
crescimento de integracao competitiva (ou a questao do posicionamento
da economia brasileira no processo de globalizaco econdmica e finan-
ceira) refere-se a insercao do pais nos blocos regionais de comércio. A
primeira grande experiéncia de participagao em um bloco regional de co-
mércio para o Brasil deu-se a partir do Mercosul. Desde sua institucionali-
zacao, em dezembro de 1994, na Reuniao de Ouro Preto, o Mercosul sofreu
trés grandes crises, apds quase cinco anos de sucesso econdmico.

3 HAWKEN, P; LOVINS, A.; LOVINS, L. H. Natural capitalism: creating the next industrial revolution. Boston: Little, Brown and Company, 2000. HARGREAVES, K. C.; SMITH, M. H. The
natural advantage of nations. London: Earthscan, 2005. DIAMOND, J. Collapse: how societies choose to fail or succeed. Viking, 2005.
4 HOOVER, E. M.; GIARRATANI. An introduction to regional economics. RRI/WVU, 1999. ISARD, W. Methods of interregional and regional analysis. Ashgate, 1998.



Ressalta-se que apesar dos blocos regionais o protecionismo
continua sendo praticado de forma indiscriminada (inclusive den-
tro do préprio Mercosul) mesmo depois da criagao da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), que pretende ter “a responsabilidade
principal para facilitar a cooperagao econdmica internacional na
liberalizagao do comércio e equacionar os inimeros detalhes omi-
tidos no Tratado do Uruguai”. Estudo do FMI® mostra que o prote-
cionismo utiliza, basicamente, duas alternativas distintas, depen-
dendo do nivel de renda do pafs: a) taxa média de tarifas imposta
pelo pais importador; b) taxa de cobertura média das barreiras nao
tarifarias. O estudo concluiu que:

* quanto mais rico o pais, menor é a taxa média de tarifas a
importacao e maior a taxa de cobertura média das barreiras
nao tarifarias;

* na lista das barreiras sofridas pelos exportadores, 0s EUA surgem
como o pais industrializado menos afetado pela imposicao de bar-
reiras de outros paises;

* a implementacao de barreiras nao tarifarias requer normal-
mente alto custo administrativo, e isso leva os paises pobres
a tender para as tarifas ndo apenas como forma de protecao
a industria local, mas também como fonte de receita para as
financas piblicas.

No processo de planejamento estratégico das empresas ex-
portadoras brasileiras, uma das questoes mais relevantes é a
compreensao das diversas etapas de formacao da Alca, visan-
do a definir uma posigao negocial de seus legitimos interes-
ses organizacionais. Quando da organizagao do Mercosul, essa
definicdo era relativamente menos importante por causa das
condigdes da economia dominante que o Brasil ostentava na
nova Unido Alfandegéria. Na Alca a situagdo serd totalmente
diferente, se esta vier a ser constituida, pois a competigao a
ser enfrentada serd mais poderosa e as empresas deverao estar
atentas a seus ganhos e perdas a partir da formagéao de uma
nova area de livre comércio nas Américas.

0 governo brasileiro, desde 1994, quando ocorreu a primeira
reuniao envolvendo 34 paises para a formacao da Alca, vem defen-
dendo os seguintes principios que atendem aos interesses do pais
e aos do Mercosul:

* a eliminagao das barreiras tarifarias e a transformagao de todas

as tarifas especificas em tarifas ad valorem;

* 0 efetivo acesso a mercados por meio da reducao progressiva e

consistente das barreiras nao tarifarias (cotas, medidas fitossani-
tarias, etc.);

* o disciplinamento de medidas de defesa comercial (salvaguar-
das, anti-dumping, etc.), incidindo sobre as exportagdes do setor
agricola e de ramos tradicionalmente sujeitos ao protecionismo
seletivo (produtos siderdrgicos, calcados, etc.);

* 0 entendimento preciso quanto a nao-utilizagao de mecanismos
que prevejam sangdes comerciais unilaterais;

* a eliminacao de instrumentos distorcivos do comércio (por exem-
plo, as subvencdes as exportagdes) e o disciplinamento dos sub-
sidios internos que incidem sobre a formagao de pregos nos mer-
cados interno e externo;

* a sintonia das negociagdes da Alca com as da OMC para ajustar
0s avangos alcangados no dmbito hemisférico aos esforcos que
serao empreendidos nos entendimentos multilaterais.

Entretanto, é preciso ressaltar que as decisoes dos governos parti-
cipantes da Alca, que tém oscilado entre os beneficios e os custos de
sua formagao, se processam com base em argumentos globais que
levam em consideragao nao o enfoque de produto a produto (a menos
da composicao da lista de excecdes para tratamento tarifario diferen-
ciado), mas a avaliagao dos custos e dos beneficios para o conjunto
da sociedade. Em estudo recente do BID, observa-se que a década de
1990 foi abundante em iniciativas de integracao na América Latina,
com mais de 14 acordos de 4reas de livre comércio e unioes alfande-
garias. Por que os paises buscam se inserir nesses processos de in-
tegracao regional? 0 estudo do BID® aponta, entre outros, os seguintes
custos e beneficios da integragao regional:

Beneficios: paises com uma histdria de relagdes conflitivas estao
utilizando a integragao econdmica numa perspectiva politica, com o
propdsito comum de se aproximarem num clima de paz e de prosperi-
dade; a liberalizagao tarifaria amplia os ganhos de comércio, estimula
0 processo de modernizagao dos sistemas produtivos dos paises mem-
bros (novos produtos, novos processos e novas técnicas de gestao)
e promove as especializagdes competitivas por meio da expansao do
mercado de empresas que podem usufruir de economias de escala,
de escopo e de aglomeragao; a curva de aprendizagem com as ex-
periéncias de exportagoes intrabloco serve de plataforma para novas
exportacdes internacionais extrabloco; a criagao de um acesso seguro
a0 mercado do bloco regional de comércio e de preferéncias reciprocas
induz novos investimentos domésticos e permite melhores condigdes
para atrair capitais de risco multinacionais.

5 QING WANG. Import — reducing effect of trade barriers: a cross-country investigation. IMF, Working Paper, dec. 2001. HADDAD, P. R. Projetos de integracéo produtiva e o desafio do
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Custos: a integragao é benéfica somente quando implica um movi-
mento para maior liberdade de comércio; ou seja, se os efeitos de cria-
¢ao do comércio (deslocamentos na diregao de fontes de custos meno-
res) sao superiores aos de reorientacao de comércio (deslocamentos
na direcao de fontes de oferta mais onerosas); quando ha assimetrias
muito acentuadas nas tarifas médias entre os eventuais parceiros da
uniao alfandegdria, as perdas de receitas tarifarias, no processo de
liberalizagao preferencial, podem ocorrer com sérios efeitos redistribu-
tivos entre os paises; nos esquemas de integracéo regional, os benefi-
cios sao freqiientemente distribuidos de forma assimétrica, e, na fase
inicial, concentrados em alguns paises membros, ficando os demais
na dependéncia de efeitos de transbordamento incertos e erraticos
(spillover effects).

A avaliacao final dos custos e dos beneficios de um processo de
integragao regional é muito dificil, uma vez que esse processo €,
a0 mesmo tempo, dinamico e interdependente em suas varias eta-
pas. Entretanto, no caso especifico da eventual formagéo da Alca,
é evidente que se o Brasil se tornar um pais membro haveréa ganhos
e perdas. Se prevalecerem as atuais tendéncias de protecionismo
dos EUA a setores produtivos nao competitivos de sua economia,
certamente os beneficios liquidos para o Brasil serao negativos e
desfavoréveis ao interesse nacional.

Destaca-se, também, que para expandir sua capacidade de exporta-
¢do, num contexto de integracao competitiva, as organizagdes empre-
sariais brasileiras tém sido afetadas por trés processos econdmicos de
grande expressao, desde o inicio dos anos 1990:

* a abertura da economia brasileira nos anos 1990 ocorreu de
forma muito rdpida, sem que as politicas piblicas tenham
consolidado mecanismos de apoio cientifico-tecnoldgico, de
financiamentos adequados e de protecdo anti-dumping, a fim
de dar as empresas nacionais condigdes de competigao equi-
valentes as de seus novos concorrentes do exterior; de 1990 a
1994, a queda nos impostos de importacao saiu de uma média
de 67% para uma média de 13%;

* a redugao do custo-Brasil processa-se lentamente, em particular
no que se refere as reformas institucionais do sistema tributario,
do sistema previdenciario e das infra-estruturas especializadas,
dificultando a competitividade global das empresas brasileiras;

* 0s padroes culturais de gestdo empresarial, adotados durante
mais de cinco décadas de intenso protecionismo da economia bra-
sileira, vém se transformando, embora com grandes resisténcias,
especialmente por parte das micro, pequenas e médias empresas
nao vinculadas as cadeias produtivas nas quais ocorre a funcao
coordenadora de uma empresa-ancora.

Finalmente, observa-se, como um fator de reestruturagéo do mo-
delo de integragdo competitiva dos paises da América Latina, a en-
trada da China (e em menor escala da india) nos fluxos de comércio
internacional com seus custos reduzidos de mao-de-obra, sua rigorosa
disciplina de trabalho, suas megarreservas cambiais e seus ganhos
de produtividade e de progresso tecnolégico. Diante desse novo global
trader, os paises da América Latina ainda nao conseguiram definir es-
tratégias consistentes, oscilando entre praticas protecionistas ad hoc e
a exploracao das novas e imensas oportunidades de comércio.

No processo de integragao latino-americana, num contexto em que
cada nacao busca ampliar os beneficios dos ciclos de prosperidade da
economia globalizada para seus habitantes, surge o desafio da gestao
integrada de cursos de 4gua transfronteiricos. O crescimento popula-
cional, a urbanizagéo, o desenvolvimento industrial e as necessidades
da agricultura de cada nagao deverdo marcar uma disputa mais in-
tensa pela dgua. Como diz o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006: “A agua é o derradeiro recurso fugaz, atravessando fronteiras
através de rios, lagos e aqiifferos — um fato que aponta para o poten-
cial das tensdes transfronteiricas nas regioes com pressao sobre 0s
recursos hidricos”.

3 Conceitos e diretrizes

Considerando que os processos de globalizagao econdmica e fi-
nanceira se vém tornando irreversiveis, ha de se avaliar o conjunto
de questdes e de variaveis macroecondmicas, tais como a parti-
cipagao na balanga comercial de produtos de exportacao que afe-
tam, direta ou indiretamente, a utilizagao dos recursos hidricos no
Brasil. Nessa perspectiva de analise, destacam-se, entre outros, a
producao de alimentos (expansao da agricultura irrigada e de reba-
nhos animais) e a matriz energética, em que pregos internacionais
do petréleo e os impactos das mudancas climaticas podem induzir
a adocao de fontes alternativas de energia, como, por exemplo, 0s
biocombustiveis, com ampliagao de cultivos e impactos sobre as
disponibilidades e as demandas hidricas. Os impactos dos pro-
cessos de globalizacdo sobre a base de recursos hidricos do pais
devem ser considerados nao apenas sob as formas de transmissao
direta, mas também sob as de transmissao indireta (relagdes de
insumo—produto) e as induzidas (fun¢@o consumo).

Além disso, a diversidade dos pafses da América do Sul e o interes-
se geopolitico do Brasil nao permitem generalizagoes simplificadoras.
Assim, a criacdo de procedimentos comuns e sustentaveis entre os
paises da regido para a gestao dos recursos hidricos implica longo e
sistematico processo de negociagao e construcao de consensos. Nesse
contexto, cabe avaliar a insercao macroecondmica do pais no cenério



politico internacional, considerando as vantagens comparativas e 0s
fatores exdgenos que apresentam reflexos sobre a utilizaco dos re-
cursos hidricos.

4 Objetivo

0 Subprograma I.1 tem como objetivo identificar e acompanhar a
evolugdo de variaveis criticas e estratégicas, transversais ao PNRH,
relativas ao contexto macroecondmico global e a insergao geopolitica
do Brasil na América do Sul, e subsidiar o dialogo com outros paises no
que tange a temas com repercussoes sobre os recursos hidricos.

9 Descricao das acoes previstas

0 PNRH é um plano de desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos do pais, portanto os estudos estratégicos que irdo subsidiar
seu processo de implementag&o devem ser orientados por indicadores
de terceira geragao’, estruturados com base na necessidade de melhor
conhecimento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das nagoes
e de suas regioes, assim como das inextricaveis relagdes entre cresci-
mento econdmico e sustentabilidade ambiental.

Muitos desses indicadores serdo disponibilizados em outros sub-
programas do Plano, mas no ambito do Subprograma 1.1 os estudos
estratégicos devem permitir a definicao de um conjunto de varia-
veis de obtencao sistematica vidvel sob o ponto de vista operacio-
nal e financeiro, 0 que proporcionara a avaliagao das implicagdes
da dindmica conjuntural macroecondmica global sobre 0s recursos
hidricos no pais.

Em termos operacionais das agdes previstas, € indispensavel que o
sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos do pais dis-
ponha de um modelo quantitativo que possa dimensionar 0s impactos
de investimentos pdblicos e privados de setores especificos de ati-
vidades econdmicas diretamente produtivas (agricultura irrigada, por
exemplo) ou de infra-estrutura (projetos de hidroelétricas, por exem-
plo) sobre os recursos hidricos em diferentes bacias; um modelo que
permita responder a indagacdes, tais como: quais seréo os impactos
sobre os recursos hidricos em cada uma das 12 regioes hidrograficas
dos investimentos do PAC no periodo de 2007 a 2010 ou dos projetos
de investimentos em biocombustiveis (etanol e biodiesel) ou da conti-
nuidade progressiva das exportagdes intensivas de recursos naturais?

Embora haja diversas restrigoes conceituais e operacionais ao uso
da analise de impacto econémico, ndo se pode negar a amplitude de
perspectiva para a compreensao dos problemas macroecondmicos que
se abre a partir de um conhecimento aprofundado dos mecanismos

de interagao dos niveis de producao, de renda e de emprego entre o0s
setores das regioes de um pais e suas implicagdes para as bacias hi-
drogréficas do pais. Essa compreensao pode ser ampliada ainda mais
quando se introduz a dimensao ambiental na analise de impacto de
decisoes tomadas pelos agentes econdmicos sobre as estruturas eco-
nomicas das regioes®.

Apesar das dificuldades empiricas e conceituais para a formulagao
e a implementagao de modelos de planejamento econdmico-ecoldgico,
eles vém ganhando espago como pegas de apoio para a andlise do
impacto de politicas, programas e projetos de desenvolvimento e para
a administracao de problemas ambientais emergentes no crescimento
econdmico de paises e regioes.

Algumas consideracbes devem ser ainda apresentadas: a) dentre
0s setores produtivos a ser considerados em modelos quantitativos do
PNRH, precisam ser destacados aqueles intensivos no uso de recur-
sos hidricos, e a regionalizacao deve buscar compatibilidade espacial
com o sistema de bacias hidrograficas adotado pelo Plano; b) a maior
dificuldade para a formulagao do modelo do PNRH situa- se na identifi-
cacao dos coeficientes técnicos setoriais de uso dos recursos hidricos;
esses coeficientes técnicos sao diferenciados por setores produtivos,
por microrregiao e por tipo de processo tecnoldgico adotado (método e
manejo da irrigacao, por exemplo).

Outra questao diz respeito a relagao dos recursos hidricos com
o desenvolvimento econdmico no contexto sul-americano, de modo
geral, e a importancia das grandes bacias hidrograficas continen-
tais, em particular, devendo-se buscar um minimo grau de articu-
lagao regional em termos de gestao integrada de recursos hidricos.
Nesse sentido, em face das caracteristicas diferenciadas dos pa-
{ses, é oportuno que o Brasil desempenhe importante papel nas
discussoes no ambito do Mercosul e da OTCA nas questdes afetas
a recursos hidricos, contribuindo para a necesséria integragao,
resguardadas as particularidades de cada pais. Além disso, cabe
incentivar a troca de experiéncia de gestao com os paises com si-
milaridades socioambientais com o Brasil, em especial com paises
em desenvolvimento, indo ao encontro das prioridades atuais da
politica externa brasileira em termos geopoliticos.

Os estudos estratégicos devem permitir o estabelecimento de me-
canismos de troca de informagdes e experiéncias entre os paises da
regiao, os drgaos regionais e internacionais e uma dinamica de tra-
balho continuo e permanente voltado para a gestao das aguas, como
um vetor a insergao geopolitica da GIRH no contexto sul-americano;
0 estabelecimento de estratégia regional comum para promover a

7 HADDAD, P R. Forga e fraqueza dos municipios de Minas Gerais. Cadernos BDMG, n. 8, abri. 2004. FUNDAQZ\O JOAO PINHEIRO. Aspectos do desenvolvimento humano em Minas

Gerais. Cadernos BDMG, n. 7, dez. 2003.

8 HADDAD, P.R. (Org.). Economia regional: teorias e métodos de andlise. BNB, 1989. ISARD, W. Methods of interregional and regional analysis. Ashgate, 1998.



sustentabilidade na gestao das aguas e a definigao de procedimentos
para a concretizagao das metas estabelecidas nos vérios acordos in-
ternacionais ja firmados, considerando-se as especificidades socio-
culturais e ambientais de cada pais, assim como as experiéncias e
os esforgos j& realizados na gestao de recursos hidricos, para ganhar

novos patamares de integragao e desempenho comum, sem interferir
na soberania de cada pais para a definicdo das questdes internas.

Dessa maneira, estao apresentadas no Quadro 1 seis propostas de
estudos estratégicos sobre o contexto macroecondmico global e sul-
americano do PNRH.

Quadro 1 - Acoes programaticas do Subprograma I.1.

Estudos estratégicos

1. Construcdo da Matriz de Coefi-
cientes Técnicos dos Recursos Hidri-
cos no Brasil

2. Construgao de um modelo de
equilibrio geral computavel para o
conjunto das microrregioes nacio-
nais e para produtos com maior im-
pacto direto e indireto sobre a base
de recursos hidricos do pais

3. Andlise do padrdo locacional
(tendéncias de onde produzir) das
principais atividades intensivas de
recursos hidricos

4. Estudo sobre os impactos es-
pecificos e implicitos das politicas
macroecondmicas e setoriais sobre
0 US0 € 0 ndo-uso dos recursos hi-
dricos do pais

5. Tendéncias dos processos de glo-
balizacao econdmica e financeira e
suas repercussoes diretas e indire-
tas sobre o uso dos recursos hidri-
cos do Brasil e da América Latina no
longo prazo

6. Estudos sobre as tendéncias da
integragao latino-americana e suas
implicagoes sobre o uso de recursos
hidricos transfronteirigos

Objetivos gerais

Definir o consumo de recursos hidricos por unidade de pro-
ducao das principais atividades econdmicas, considerados
0s US0S consuntivos e nao consuntivos de agua, desagre-
gadas por diferentes processos tecnoldgicos e por bacia
hidrografica do PNRH

Estabelecer cenarios quantitativos para o PNRH e analise
de impacto de mudancgas relevantes das politicas piblicas,
tais como os novos investimentos do PAC, os projetos de
biocombustiveis, as exportagdes do agronegdcio, etc.

Ampliar a capacidade preditiva da ANA e da SRHU/MMA
sobre a dinamica de evolugao do estresse hidrico nas prin-
cipais bacias do pais

Avaliar os efeitos das politicas monetaria, cambial e fiscal,
assim como das politicas setoriais (energia, agricola, trans-
porte, etc.) e suas tendéncias sobre 0 uso e 0 ndo-uso dos
recursos hidricos do pafs, incluindo a anélise do impacto do
Sistema Interligado Nacional de Energia Elétrica (SIN) nos
recursos hidricos

Estudar detalhadamente uma das megatendéncias desta-
cadas na construgao dos cenarios do PNRH (vol. 2) com
énfase na demanda mundial de recursos hidricos

Aprimorar o conhecimento sobre os custos e os bene-
ficios dos processos de integragao com enfoque sobre
a oferta e a demanda de recursos hidricos escassos de
interesse comum e, eventualmente, divergentes, entre
paises do continente

Custo estimado

Estima-se que o custo da matriz fique em torno de R$ 600
mil e sua atualizagdo a cada quatro anos em torno de R$
150 mil; serd necessaria a construgdo de amostras para
atividades especificas

Estima-se que o custo de construcao do modelo, das si-
mulagdes dos cendrios do PNRH e das andlises de impacto
mais relevantes se situem em torno de R$ 900 mil

Estudo com énfase nos aspectos da microeconomia dos re-
cursos hidricos; custo estimado em torno de R$ 400 mil

Estudo que busca decodificar os efeitos das politicas gerais
da economia sobre os recursos hidricos das diferentes ba-
cias com um custo estimado em torno de R$ 300 mil

Serd necessdria a prospecgao das tendéncias das econo-
mias mais desenvolvidas, da China, da india, do Sudeste
Asiatico, etc. com um custo estimado em R$ 250 mil

Estudo de natureza exploratdria sobre o potencial de uso e
nao uso dos recursos hidricos trans-fronteirigos, com custo
estimado de R$ 550 mil

Nota: no Subprograma 1.3. serdo destacados novos estudos estratégicos para insercao geopolitica da GIRH no contexto latino-americano.



No processo de contratacao dos estudos estratégicos, sera neces-
sario que as equipes técnicas da SRHU/MMA e da ANA elaborem os
termos de referéncia de forma detalhada, a fim de melhor articular os
objetivos dos estudos com os objetivos dos programas e dos subpro-
gramas do PNRH. Da mesma forma, é importante elaborar um procedi-
mento operacional do cronograma das licitacdes que leve em conside-
racao a interdependéncia de contedido entre os estudos estratégicos e
sua rede de precedéncia apés seu detalhamento.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios
Area de abrangéncia: nacional
Beneficirios: SINGREH

1 Indicadores e metas
Um conjunto inicial de indicadores é apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Indicadores e metas relacionados
a0 Subprograma 1.1

Indicador Meta

1 - Matriz de coeficientes técnicos  Contratagao em 2008 e
publicada e revisada periodicamente  finalizagao em 2009

2 - Modelo de equilibrio geral publica- ~ Contratagao em 2009 e
do e revisado periodicamente finalizacao em 2010

3 - Estudo sobre o padréo locacional  Contratacdo em 2009 e
das principais atividades intensivas em finalizagao em 2010
recursos hidricos publicado e revisado
periodicamente

4 - Estudo sobre impactos das politi- ~ Contrataco em 2009 e
cas macroecondmicas e setoriais sobre finalizagao em 2011
0s recursos hidricos publicado e revisa-
do periodicamente

5 - Estudo sobre tendéncias dos pro-  Contratagao em 2009 e
cessos de globalizagao econdmica e fi- finalizagdo em 2011
nanceira e suas repercussoes sobre 0s
recursos hidricos publicado e revisado
periodicamente

6 - Estudo sobre as tendéncias dain-  Contratagao em 2008 e
tegragao latino-americana e suas impli-  finalizagao em 2009
cagoes sobre o uso de recursos hidricos
publicado e revisado periodicamente

8 Executores e intervenientes

Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos —
MMA/SRHU; Ministério do Meio Ambiente/Agéncia Nacional de Aguas
— MMA/ANA; Ministério das Relagdes Exteriores — MRE; Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea; e demais drgaos federais res-
ponsaveis pelo plangjamento estratégico nacional de longo prazo.

9 Fontes de recursos
Configuram-se como importantes fontes de recursos para o proces-
S0 de negociagao dos estudos propostos:

« Orgaos da administrago indireta do governo federal: empre-
sas e fundagdes (Finep, Caixa, BNDES, Fundagdo Banco do
Brasil, etc.).

* Orgamento Geral da Unido (OGU).

* Projetos de cooperacao internacional.

10 Cronograma fisico-financeiro
Orcamento (mil R$)

2008 2009 2010 2011

1 - Matriz de coeficientes

. 300 300
técnicos
2 - Modelo de equilibrio geral 400 500
3 - Andlise do padrao locacional
das principais atividades intensi- 200 200

vas em recursos hidricos

4 - Impactos das politicas macro-
econdmicas e setoriais sobre o0s 100 100 100
recursos hidricos

5 - Tendéncias dos processos de
globalizagao econdmica e finan-
ceira e suas repercussoes sobre
0s recursos hidricos

100 100 50

6 - Estudo sobre as tendéncias
da integracao latino-americana e
suas implicages sobre o uso de
recursos hidricos

TOTAL 550 | 1.400 | 900 150

250 300

11 Operacionalizacao dos investimentos
A execugdo das atividades programadas deve ser acompanhada pe-
las equipes técnicas da SRHU/MMA e da ANA.



Estudos Estratégicos sobre Cenarios Nacionais de
Desenvolvimento e Impactos Regionais que Afetam a
Gestao de Recursos Hidricos

SUBPROGRANA
~

1 Introdugao

0 Subprograma 1.2 tem como base o fato de que o processo de
desenvolvimento, consideradas suas conexoes internas e externas
(globais e regionais), é fator superveniente a gestao de recursos
hidricos, resultando em impactos sobre os usos, os controles e a
protecdo dos recursos hidricos por parte de diversos segmentos
produtivos.

Nessa perspectiva, fica claro que a gestao de recursos hidricos,
sobretudo tendo em vista os objetivos estratégicos do PNRH, deve
considerar as restrigdes e os desafios impostos pelo modelo eco-
ndmico que pauta o desenvolvimento do pais, além de outras for-
¢cas motrizes sociais, ambientais, culturais e relativas a estrutura
politico-institucional vigente, principalmente as relacionadas aos
setores intervenientes nos recursos hidricos.

Assim, torna-se necessario estabelecer mecanismos que permi-
tam, por um lado, eleger as variaveis representativas dessas forgas
motrizes e dos atores sociais que as afetam, por outro, monitorar o
comportamento dessas variaveis e atores, com o objetivo de obter
elementos que possam instrumentalizar e orientar (ou reorientar) o
planejamento estratégico de recursos hidricos no Brasil, materiali-
zado no PNRH, e a elaboragéo de seus programas em cada um dos
recortes temporais considerados (2007, 2011, 2015 e 2020).

2 Contexto e justificativas

Cenérios sao imagens coerentes de futuros possiveis ou prova-
veis; sao hipdteses, e nao teses; sao narrativas, e nao teorias; sao
divergentes, e nao convergentes; nao servem para eliminar incer-
tezas, mas para definir o campo possivel de suas manifestacdes.
Eles “organizam” as incertezas, permitindo antecipar decisoes,
reprogramar agoes e formular estratégias e projetos.

A prospeccao de cendrios alternativos de recursos hidricos no
Brasil é uma atividade relevante para o planejamento de recursos
hidricos por permitir a antevisao e a antecipacao de decisoes es-
tratégicas voltadas a melhor gestao.

A cenarizagao prospectiva leva as instituicoes ao pensamento es-
tratégico e a antecipagao de decisdes que preparem as instituicdes e a
sociedade para enfrentar de forma vantajosa os eventos futuros.

No que se refere aos recursos hidricos, a cenarizagao prospectiva
visa a antecipagao das demandas de uso, controle e protecao das

aguas de forma que a gestao de recursos hidricos, valendo-se de
instrumentos e da organizagao do sistema de gestao, seja conduzi-
da de maneira que possa oferecer esse recurso adequadamente em
qualidade e quantidade aos usos socialmente mais prioritérios.

As principais incertezas associadas ao futuro dos recursos hi-
dricos no Brasil, constantes dos estudos do PNRH, sao o ritmo e a
forma de crescimento dos principais usudrios de recursos hidricos:
agricultura irrigada, inddstria, pecudria, saneamento, navegagao e
usinas hidrelétricas. Podemos também mencionar a regulacao ou
nao das agbes desses usudrios e a amenizagao, ou nao, dos seus
impactos sobre os recursos hidricos, e entre esses usos e outros, a
depender do tipo de gestao que estara vigente no pafs e do volume
de investimentos disponiveis para a protecao dos recursos hidri-
cos. Além dessas, o PNRH apresenta incertezas mais abrangentes,
relacionadas aos cenarios mundiais e nacionais, inclusive como
condicionantes da dinamica daquelas primeiras.

0 PNRH definiu trés cenarios para o horizonte 2005-2020: um deno-
minado Agua para Todos, outro Agua para Alguns e o terceiro Agua para
Poucos, tendo cada um deles uma caracteristica que o distingue dos
demais. Esses cendrios poderao se concretizar na sua fntegra, mas o
mais provavel é que o futuro se apresente como uma mescla desses
cendrios, refletindo diretamente na forma de apropriagao dos recursos
(naturais inclusive) pela atividade produtiva.

Tal situac@o permite que o desafio maior posto no PNRH, o da
“melhoria da oferta de 4gua, em qualidade e quantidade”, possa
ser tratado por, pelo menos, duas abordagens diferentes e nao ex-
cludentes mutuamente.

Numa delas é necessario considerar que os trés cenarios explicita-
dos no Plano e, em especial, o primeiro deles, que representa o futuro
almejado pelo SINGREH, passam, cada um a sua maneira, a condicio-
nar, no presente, a postura de pessoas e organizagoes em relacao aos
recursos hidricos. Nesse caso, acredita-se que 0s mecanismos pelos
quais valores sao atribuidos as varidveis-chave estariam facilmente
condicionados pelo comportamento de atores a elas associados, ou ao
resultado de suas aliancas, conflitos e objetivos.

Em uma outra abordagem, considera-se que o processo de de-
senvolvimento, fruto do modelo econdmico praticado, oferece, para
o mesmo conjunto de varidveis-chave, valores decorrentes da ati-
vidade produtiva no seu sentido mais amplo. Essa forma de tratar
a situagao esta vinculada ao fato de que a dinamica do desenvolvi-
mento, consideradas suas conexdes internas e externas (globais e
regionais), é superveniente a gestao de recursos hidricos e resulta
em impactos sobre as demandas de dgua dos diversos segmentos
produtivos. Ou seja, nesta abordagem considera-se que a atribui-



cao de valores ao conjunto de varidveis estudado € fortemente in-
fluenciada pela dindmica do desenvolvimento.

Uma anélise do processo de construgao do Plano recomenda
que essas duas abordagens devam ser tratadas em conjunto
na sua implementagdo. Assim, uma vez que i) as mudancas de
postura necessarias ao desenvolvimento de uma nova cultura
da 4gua em prol da construgao do cenério Agua para Todos ndo
ocorrem imediatamente, e ainda que ocorressem nem sempre
surtiriam efeito imediato; e ii) o processo de desenvolvimento é
algo dindmico, traz consigo condicionantes e incertezas e, por
isso, exige acompanhamento constante, torna-se necessario
definir varidveis de controle, com foco principal nas variaveis
enddgenas e nos cenarios nacionais (as variaveis de contexto
global serdo acompanhadas pelo Subprograma I.1), que permi-
tam aferir, do presente ao horizonte estudado, o cendrio para o
qual se est4 caminhando.

No campo das varidveis enddgenas, cabe salientar a importancia
do monitoramento da implementacgao dos instrumentos de gestéo
e do proprio sistema de gerenciamento de recursos hidricos, além
daquelas varidveis relacionadas as agdes e aos programas seto-
riais relacionados com o tema, quaisquer que sejam 0s recortes
temporais e geograficos considerados.

Cabe ainda mencionar que posteriormente a aprovagao do PNRH
foi divulgada a versao preliminar do Plano Nacional de Logistica
e Transporte (PNLT), que apresenta interessante abordagem me-
todolégica para a elaboragdo de cendrios, baseada em modelo
quantitativo de equilibrio geral computével. Essa metodologia é de
interesse para a elaboracao de cendrios tendenciais de recursos
hidricos gracas a consisténcia macroecondmica assegurada. Ela,
porém, nao prescinde da adogao de modelos qualitativos, como o
que foi usado no PNRH, para gerar cenéarios alternativos que consi-
derem grandes inflexdes que podem ocorrer e que envolvem maior
dificuldade de consideragao em modelos quantitativos. Dessa for-
ma, este programa inova ao agregar ao ferramental metodoldgico
da cenarizagao prospectiva os modelos quantitativos analogos ao
adotado no PNLT, em conjugagao com os qualitativos j& adotados
na elaboragdo no PNRH.

3 Conceitos e diretrizes

Tendo em vista as duas percepgoes que caracterizam a principal
demanda desse programa: i) a de que perseguir um futuro desejado
condiciona a postura e as atitudes no presente e ii) a de que a di-
namica do desenvolvimento — qualquer que seja a escala territorial
considerada — é fator superveniente a gestdo de recursos hidricos,

nota-se que o processo de elaboragéo do PNRH firmou os conceitos
e estabeleceu as orientacdes estratégicas para aborda-las.

Sobre os conceitos, um é particularmente importante: o de “invarian-
cias”. Segundo o PNRH, determinados fatores, denominados invarian-
cias, estao presentes em todos os cendrios prospectivos considerados
e representam repercussoes fundamentais sobre o0s recursos hidricos.
Assim, as invariancias apontadas sao:

* o crescimento dos problemas de saneamento ambiental;

* a expansao das atividades rurais, particularmente da irrigagéo;

* a continuidade da implantagao de hidrelétricas, em qualquer
cenario, ainda que de modo condicionado pelas exigéncias
ambientais, pelo transporte aquaviario, pelo multiuso e pelo
respeito as populacdes atingidas;

* a necessidade de conservagao de aqiiiferos estratégicos, es-
pecialmente o Aqiiifero Guarani;

* 0 perigo de que o SINGREH seja burocratizado e perca opera-
tividade;

* a necessidade de conhecimentos, bem como de desenvolvi-
mento e adogdo de novas técnicas de utilizagao dos recursos
hidricos e de tratamento de efluentes;

* a necessidade de investimentos para o manejo eficaz dos re-
cursos hidricos.

Ainda sobre os conceitos relevantes para este subprograma, é
importante considerar que o PNRH, ao tomar as invariancias vis-a-
vis o futuro almejado, criou os elementos necessarios a definicao
da “estratégia robusta” para sua implementacao. No Subprograma
1.2, sao de particular interesse trés deles:

* a adogao de uma atitude proativa e nao apenas contemplativa,
com vistas a “construgao do futuro”, que se deve refletir no
comportamento das instituicdes responséaveis pela implemen-
tagdo do PNRH;

* a necessidade de se definir, para essa “construgao do futuro”,
como serao subsidiadas as decisoes ao longo do tempo, pauta-
das pelas perspectivas dos diversos cenarios, em particular sobre
como serao contornadas as incertezas criticas, de modo que se
conduza a area de recursos hidricos o mais proximo possivel do
cenario almejado;

« o enfoque principal do PNRH em diretrizes estratégicas de abran-
géncia nacional, com énfase nos temas da gestdo e do planeja-
mento integrado dos recursos hidricos.

Os pontos mencionados reforcam a nogao de que nao se pode
tornar real um futuro sujeito a incertezas com uma atitude passiva.
Assim, e considerando a mencionada superveniéncia do proces-
so de desenvolvimento econdmico a gestao dos recursos naturais



como um todo, e dos recursos hidricos em particular, foram conso-
lidados cinco conjuntos de macrodiretrizes.

Sem desconsiderar os demais, o Programa | encontra abrigo no pri-
meiro conjunto de macrodiretrizes, que aborda o tratamento de incerte-
zas criticas relacionadas com a insercao do pais nos contextos global,
|latino-americano e caribenho, para fins de identificagao e acompanha-
mento de demandas sobre produtos que utilizam agua como insumo de
producao, considerando, também, interesses geopoliticos na gestao de
bacias. Além dessas variaveis exdgenas, o primeiro conjunto recomen-
da que seja identificado o comportamento de vetores de desenvolvi-
mento enddgenos relacionados com a expansao econdmica.

Nesse contexto, a macrodiretriz do PNRH diretamente associada ao
subprograma aponta para a necessidade de se identificar tendéncias
comuns constantes dos diversos cendrios prospectivos dos recursos
hidricos do Brasil, incorporando uma avaliagdo dinamica aos estudos
de diagndstico desenvolvidos no PNRH e considerando a formulagao
de uma estratégia robusta que permita aproveitar as oportunidades e
reduzir as ameagas aos objetivos estratégicos do Plano.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Acompanhar a evolugao do uso, do controle e da protecao dos
recursos hidricos no pais, de forma que sejam prospectados os
correspondentes cenarios nacionais futuros de recursos hidricos,
considerando, tamhém, os vetores que apresentam impactos re-
gionais que afetam a gestao dos recursos hidricos, visando ao seu
planejamento estratégico.

Especificos

* divulgar as metodologias de desenvolvimento de cendrios como
ferramenta para o planejamento estratégico dos usos, dos contro-
les e da protegao dos recursos hidricos;

* criar, no Ambito do governo federal, um Observatério das Aguas
(ou Comité de Estudos Estratégicos em Recursos Hidricos) que
realize permanente prospecgao a respeito da evolugao futura dos
usos, dos controles e da protecao das aguas, com base nas infor-
magdes geradas no ambito do SINGREH.

9 Descricao das agoes previstas
Para cumprir os objetivos deste subprograma, ha preliminarmente
necessidade de ser implementada, no dmbito do governo federal, uma
equipe de especialistas que:
* realize estudos retrospectivos sobre a evolugdo do uso, do
controle e da protecao das aguas;

* realize avaliacdes de conjuntura;

* detecte os condicionantes do futuro, por meio das forgas mo-
trizes mais relevantes, os atores sociais que as geram ou con-
trolam e identifique as incertezas criticas e estratégicas, as
tendéncias de peso e os fatos portadores de futuro;

e conceba e implante um sistema de informagoes prospectivas
sobre esses condicionantes do futuro;

e conceba prospectivamente cenarios futuros alternativos a se-
rem alvo das politicas e dos planos de recursos hidricos e,
finalmente,

* avalie a conformidade da realidade com esses futuros alter-
nativos e

* atualize permanentemente suas prospeccoes.

Ao conjunto formado por esta equipe especializada propde-se a
denominagdo de Observatdrio das Aguas (ou Comité de Estudos Es-
tratégicos em Recursos Hidricos). As atividades especificas a serem
executadas por esse Observatdrio sao:

Recortes territoriais e tematicos

0 recorte territorial a ser adotado é o das 56 sub-regidoes hi-
drograficas adotadas para a elaboragao do Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos, ou outra divisdo a ser definida, para avaliagao
das varidveis relevantes e dos impactos primérios; em outro nivel
de avaliagéo, deverao ser considerados os impactos cumulativos
nas 12 regioes hidrograficas brasileiras. Esse recorte territorial de-
vera ser complementado, quando necessario, por outros recortes
de natureza teméatica (setores usuarios de dgua, biodiversidade,
bioenergia, etc.) e relacionados a areas especiais de planejamento
(grandes aqiiiferos, reas metropolitanas, etc.).

Estudo retrospectivo

Este estudo devera ser desenvolvido reportando-se a evolugao
recente dos principais setores usuérios de dgua, em especial a
irrigacdo, a geracao de energia elétrica, a navegagao e 0 sanea-
mento basico. Deverao ser consideradas, também, as questoes re-
lacionadas a protecao ambiental, em especial as areas prioritarias
para conservacao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da
biodiversidade brasileira. Planos dos setores usuarios de 4gua, de
desenvolvimento regional e de ordenamento territorial, elaborados
e implantados, deverao ser analisados. Considerando que o PNRH
ja realizou essa andlise, as atividades deverdo ser voltadas ao
detalhamento, ao aprimoramento e a atualizagao das informagdes
disponibilizadas.



Avaliagao de conjuntura

A avaliagao de conjuntura econdmica, politica, institucional, social
e ambiental devera ser realizada sistematicamente, considerando os
principais setores usuarios de agua ja indicados. Os planos dos seto-
res usuarios de agua, de desenvolvimento regional e de ordenamento
territorial em elaboracdo ou implantagao deverao ser acompanhados
e identificados, nas principais entidades setoriais, interlocutores que
possam sistematicamente aportar informagdes conjunturais, por meio
de encontros informais ou de seminarios especificamente concebidos.

Identificacao de condicionantes de futuro, de tendéncias de
peso, de fatos portadores de futuro e de incertezas criticas

A deteccao das principais forgas motrizes, a identificacao das in-
certezas criticas e estratégicas (incluindo as mudangas climaticas),
das tendéncias de peso e dos fatos portadores de futuro serdo re-
sultado das anéalises e das reflexdes, tendo por base os estudos re-
trospectivos e de avaliagdes de conjuntura previamente elaborados.
Para essas definigoes deverdo ser consultados especialistas e atores
sociais estratégicos, sempre que oportuno. Essas consultas poderao
ser realizadas por meio de questionarios estruturados enviados ou em
oficinas presenciais prospectivas a serem organizadas anualmente. As
identificagOes realizadas deverdo ser divulgadas para que possa haver
retroalimentagao, correcdes e aprimoramentos pela interveniéncia dos
especialistas e dos atores sociais estratégicos.

Desenvolvimento de sistema de informacoes prospectivas

0 sistema de informagdes prospectivas do Observatério das Aguas
(ou Comité de Estudos Estratégicos em Recursos Hidricos) devera ser
integrado ao Sistema de Informagdes do PNRH e ao Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos, contendo informagdes de na-
tureza documental (técnica e normativa); estatistica socioeconomica;
noticias publicadas; e conceitos e registros referentes a fatos portado-
res de futuro, entre outras categorias. Devera também subsidiar o Ob-
servatério das Aguas e outros grupos de Estudo do Futuro que poderao
acessar as informagdes por meio de pagina web.

Concepcao de futuros alternativos

Os cendrios alternativos deverao ser concebidos com base na
adogao de duas abordagens que serdo integradas: a adogao de
modelos quantitativos computéveis de equilibrio geral e a adogao
de modelos qualitativos.

0 modelo quantitativo devera ser analogo ao “modelo computével de
equilibrio geral integrado a um modelo de equilibrio geral dindmico para
avaliar a consisténcia macroecondmica” adotado para elaboragao do
Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).? Esse modelo permi-
te a elaboracao de cenérios tendenciais de médio prazo baseados na
conjuntura presente. Por ser quantitativo, oferece informagdoes mais
elaboradas que os modelos qualitativos, com a vantagem de obser-
var a consisténcia macroecondmica. 0 modelo qualitativo podera ser
qualquer um no escopo da cenarizacao prospectiva, de acordo com 0s
estudos de Godet!® que foram adotados na elaboragao dos cenérios
para 0 PNRH.

Em linhas gerais, 0 modelo quantitativo gerard um ou mais cendrios
tendenciais; o modelo qualitativo devera gerar dois ou mais cenarios
alternativos plausiveis para que possam ser avaliadas as estratégias
decorrentes de grandes inflexdes das tendéncias atuais que os mode-
los quantitativos tém maior dificuldade de detectar.

Acompanhamento e atualizacao

0 Observatério das Aguas (ou Comité de Estudos Estratégicos em
Recursos Hidricos) tera papel preponderante no acompanhamento da
conjuntura e nas atualizacoes dos cenarios de recursos hidricos sem-
pre que um fator relevante mostrar indicios de alteragao. Deverdo ser
previstas avaliagOes anuais, de escopo mais resumido, voltadas para
verificag@o do status do(s) conjunto(s) de varidveis monitoradas.

Devem ser realizadas avaliagbes quadrianuais (em 2009, 2013 e
2017) com a finalidade de, com base na analise detalhada das varia-
veis monitoradas, obter subsidios para as revisoes do proprio PNRH e
do PPA. Comumente, somente entdo novos cenarios deverao ser ela-
borados, quando havera necessidade de previsao de contratos espe-
cfficos. Pode-se cogitar que a equipe do Observatério de Aguas sera
capacitada para elaborar o modelo qualitativo, restando o quantitativo,
de maior complexidade, como objeto de consultoria especifica.

Dessa maneira, sdo propostas as seguintes agbes para o sub-
programa:

I Estruturacao do Observatério das f\guas: estrutura orga-
nizacional a ser definida, tendo como pressupostos a necesséaria
independéncia e sustentabilidade, considerando mecanismos
que propiciem sua vinculagao ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Ressalta-se a necessidade de estabelecer estudos a fim

9 Ministério dos Transportes e Ministério da Defesa (2007). Plano Nacional de Logistica e Transportes — Relatdrio Executivo. Brasilia, abril de 2007.
10 GODET, M. Creating futures: scenario planning as a strategic management tool. London: Econdmica, 2001.



de vislumbrar a melhor opgéo do ponto de vista legal e institucio-

nal para sua implantagéo.

Composto inicialmente por técnicos da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA) e da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), com apoio da Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos (SPI/MPOG) e dos demais 6rgaos
federais responsaveis pelo planejamento estratégico nacional de
longo prazo, agregando sempre que necessario o suporte de con-
sultoria especializada.

Esta tarefa envolve, além da disponibilizacdo de uma estrutura
fisica adequada, a selegao de equipe qualificada que deveré ser
submetida a um nivelamento em cenarizagao prospectiva com
énfase em recursos hidricos.

II. Elaboracao do Plano de Trabalho Quadrianual: este pla-
no de trabalho dever4 ser elaborado pela equipe como primeira
atividade, devendo definir as etapas e as atividades para os
quatro anos iniciais de operagao do Observatorio das Aguas.

lll. Atualizacao dos estudos retrospectivos do PNRH,
agregando novas informagdes estratégicas relevantes e atores
sociais, com avaliagdo de suas poténcias ou hegemonias, in-
cluindo andlise de modelos de desenvolvimento econdmico e
planos e programas setoriais.

IV. Elaboracao de analise de conjuntura, identificando e anal-
isando os principais condicionantes de futuro: as atividades 3 e
4 serao realizadas sobre os estudos retrospectivos e a anélise de
conjuntura apresentados pelo PNRH, procurando complementa-
los, aprimora-los e atualiza-los; deverdo ser entrevistados atores
sociais estratégicos visando a avaliagao de suas visoes de futuro
relacionadas aos seus setores e aos possiveis impactos no uso,
no controle e na protegao das dguas em cada regiao hidrogréfica
brasileira. Esta atividade servird também para inserir na pratica a
equipe do Observatorio das Aguas nas atribuigdes para as quais
foi criado esse nicleo de estudos.

V. Acompanhamento e avaliacao da evolucao dos condi-
cionantes do futuro, de tendéncias de peso, de fatos por-
tadores de futuro e de incertezas criticas para a gestdo de
recursos hidricos nacionais, considerando as 56 sub-bacias
(SUBI) identificadas para elaboracao do PNRH, ou outro
recorte geografico apontado.

VI. Identificacao, acompanhamento e avaliacao do com-
portamento dos atores sociais relevantes para a gestao
dos recursos hidricos, suas estratégias, objetivos, confli-
tos, aliancas, planos, programas, estrutura organizacional e
instancias decisorias, hipotetizando estratégias dos atores,
considerando as 56 sub-bacias (SUB1) identificadas para
elaboragdo do PNRH, ou outro recorte geografico apontado.

As atividades 5 e 6 serao executadas como predmbulo a cria-
¢ao de um Sistema de Informacdes Prospectivas em Recur-
sos Hidricos (SINPREH), identificando em cada uma das 56
sub-bacias definidas na elaboragdo do PNRH, ou outro recorte
geografico a ser definido, as principais varidveis e atores soci-
ais, coletando e analisando informacdes sobre eles e produz-
indo novas informagoes de relevancia para a elaboragao de
cenarios de recursos hidricos; serao contratados um consultor
com conhecimentos em cenarizagao prospectiva na area de
recursos hidricos e quatro consultores regionais, com conheci-
mentos consolidados a respeito das doze regioes hidrograficas
nacionais, com finalidade de subsidiar os trabalhos do Obser-
vatdrio de Aguas.

VII. Definicao e adequagao de metodologia de acompanha-
mento da evolugao das variaveis e do comportamento dos
atores relevantes: com base na experiéncia adquirida na elabo-
ragao das atividades anteriores, serdo estabelecidas as metodolo-
gias de acompanhamento das variveis e dos atores sociais.

VIIl. Implantacao de sistematica de atualizagao de infor-
macoes prospectivas em recursos hidricos agregada ao
Sistema de Informagdes do PNRH e ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A sistematica de atualizagdo de informagdes prospectivas
em recursos hidricos sera centralizada pelo Observatdrio das
Aguas e alimentada de forma descentralizada pelos detentores
das informacdes relevantes para o monitoramento da situacao
e a cenarizagao prospectiva do futuro dos recursos hidricos. 0
Observatorio serd também um maddulo do Sistema de Informa-
c0es do PNRH.

IX. Avaliacao dos impactos potenciais aos pressupostos
dos cenarios nacionais de recursos hidricos propostos no
PNRH, identificando a que cenas as trajetérias presentes ten-
dem a conduzir.



X. Avaliacao do rebatimento regional (bacias hidrograficas
e hidrogeoldgicas) dos cenarios do PNRH, e das cenas que a
trajetdria corrente tende a produzir as avaliagbes das atividades
10 e 11 fazem parte da avaliacao das tendéncias futuras que a
conjuntura prenuncia e que gerarao os cenarios de referéncia para
as estratégias a serem elaboradas para as adaptagoes e as re-
visoes do PNRH. Além dos estudos realizados pelo Observatdrio
das Aguas, previamente referidos, serdo incorporados a essas
avaliagoes os resultados das agoes previstas no Subprograma .1,
em especial a (1) Construcdo da Matriz de Coeficientes Técnicos
dos Recursos Hidricos no Brasil, a (2) Construgao de um modelo
de equilibrio geral computavel para 558 microrregioes e cerca de
100 diferentes produtos, com destaque para aqueles de maior im-
pacto direto e indireto sobre a base de recursos hidricos do pais,
a (3) Andlise do padrao locacional (tendéncias de onde produzir)
das principais atividades intensivas de recursos hidricos e o (4)
Estudo sobre os impactos especificos e implicitos das politicas
macroecondmicas e setoriais sobre 0 uso e 0 nao-uso dos recur-
sos hidricos do pais (ver Subprograma I.1).

XI. Elaboracao de Relatorios Anuais de Tendéncia sobre
os Recursos Hidricos do pais com enfoque conjuntural, pre-
cedidos de Oficina Prospectiva para a qual serdo convidados
atores sociais estratégicos dos setores usuarios da agua e es-
pecialistas. Deverdo ser considerados os relatdrios anuais de
conjuntura elaborados pela ANA.

XIl. Elaboracao de Relatdrios Quadrianuais sobre Cenarios
Nacionais de Recursos Hidricos com enfoque prospectivo e
propositivo. Este relatério quadrianual serd uma das ativi-
dades envolvidas na elaboragao de um novo Plano Nacional
de Recursos Hidricos. Dessa forma, a parte referente ao di-
agndstico da situacao e aos cenarios nacionais de recursos
hidricos, que fazem parte dos Volumes 1 e 2 do atual PNRH,
serao elaborados pelo Observatdrio das [\guas, cabendo a
SRHU/MMA coordenar a elaboragao das diretrizes e propor
0s programas e as atividades mais afetas as atribuigdes
deliberativas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
quem se reporta a SRHU/MMA.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

0 subprograma tem abrangéncia nacional, uma vez que trata da
identificacao e do acompanhamento de varidveis enddgenas e de
incertezas criticas que interferem na dindmica econdmica do pais
como um todo e pretende correlacionar os impactos que estas po-
dem gerar sobre as demandas por recursos hidricos e sua conser-
vagao em cada regiao hidrogréfica.

Os cenarios de recursos hidricos elaborados orientardo nao ape-
nas as decisoes estratégicas do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e do governo federal no que se refere aos recursos
hidricos, mas também as dos setores econdmicos usuarios de agua.
Além disso, os estudos sobre as forgas motrizes mais relevantes e
as incertezas criticas, as tendéncias de peso e os fatos portadores
de futuro em cada regido hidrografica e nas 56 sub-bacias (SUB1),
ou outro recorte que vier a ser estabelecido, servirao de importante
subsidio para elaboracao dos Planos Estaduais de Recursos Hidri-
cos e dos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica.

Um efeito desejavel é que esses demais planos, ao adotarem
como referéncia os cenarios nacionais de recursos hidricos e as
informagdes processadas nas regioes hidrogréficas e nas SUB1 (ou
outro recorte que vier a ser estabelecido), estarao propensos a se
articular com o PNRH, pelo menos no que se refere as tendéncias e
as expectativas quanto ao futuro.



1 Indicadores e metas
0 quadro a seguir apresenta as metas do subprograma.

Quadro 3- Metas do Subprograma 1.2

METAS 2010 2011

Estruturago do Observatério das Aguas

) Elaboracdo de um Plano de Trabalho Qua-
drianual

3 Atualizacao dos estudos retrospectivos do
PNRH

" Elaboragéo de anélise de conjuntura

5 Acompanhamento e avaliagéo da evolugéo

dos condicionantes do futuro, de tendéncias
de peso, de fatos portadores de futuro e de
certezas criticas

6 | ldentificacdo, acompanhamento e avaliagao
do comportamento dos atores sociais rele-
vantes para a gestao dos recursos hidricos
Definiao e adequacdo de metodologia de
acompanhamento da evolucdo das varia-
veis e do comportamento dos atores rele-
vantes

Implantagéo de sistemética de atualizagao
de informagdes prospectivas em recursos
hidricos

Avaliagdo dos impactos potenciais aos
pressupostos dos cendrios nacionais de re-
cursos hidricos propostos no PNRH

Avaliagao do rebatimento regional dos ce-
narios do PNRH e das cenas que a trajetoria
corrente tende a produzir

10

11 | Elaboragéo de Relatérios Anuais de Tendén-
cia sobre os Recursos Hidricos

Elaboragéo de Relatérios Quadrianuais so-
bre Cenarios Nacionais de Recursos Hidri-
c0s

12

0 monitoramento e a avaliacao de resultados devem ser efetuados mediante relatdrios de andamento. Um conjunto inicial de indicadores associa-
dos ao gerenciamento do subprograma é apresentado a seguir.



Indicador 1 — Observatério das Aguas estruturado e em operago

Indicador 2 — Sistema de Informagao Prospectiva (SINPREH)
operacional

Indicador 3 — Relatdrios Anuais divulgados

Indicador 4 — Relatorios Quadrianuais divulgados

Indicadores associados aos resultados pretendidos com a imple-
mentag&o do subprograma deverao ser desenvolvidos e incorporados
ao processo de monitoramento e avaliagéo.

8 Executores e intervenientes

A SRHU/MMA sera executora, tendo a ANA, a SPI/MPOG e os demais
orgaos federais responsaveis pelo planejamento estratégico nacional
de longo prazo como intervenientes.

9 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro para a execugo das agdes € 0 se-
guinte:

Periodo Total

Custos 7381

valores em mil R$

633,6 633,6 6336 2.6389

Implementacao Pratica de Compromissos Internacionais

em Corpos de Agua Transfronteiricos e Desenvolvimento de
Instrumentos de Gestao e de Apoio a Decisao Compartilhada com
Paises Vizinhos

SUBPROGRANA
w

1 Introdugao

A 4gua é um recurso natural que gera interdependéncia entre os
usuarios de recursos hidricos das diferentes regioes de qualquer pais.
0 uso alternativo dos recursos escassos de uma bacia hidrografica in-
terestadual torna fundamental a cooperacao para a harmonizagéo dos
interesses dos diversos agentes econdmicos de cada regiao que tém
objetivos diferenciados (irrigagéo, consumo humano e animal, produ-
¢ao de energia, etc.) para a alocagao dos recursos hidricos.

No caso especifico dos corpos de dgua transfronteiricos, é funda-
mental fortalecer a cooperagao, com vistas a aprofundar a integragéo
regional sul-americana, pois, como destaca o Relatdrio de Desenvolvi-
mento Humano de 2006:

a) As aguas transfronteirigas estendem a interdependéncia hidrogra-
fica para além das fronteiras nacionais, ligando usuarios de recursos
hidricos dentro de um mesmo sistema; a interdependéncia hidrolégica

(ou a forma como um pais utiliza a agua produz efeitos nos outros
paises) processa-se geralmente por meio de trés mecanismos:

* competigao por uma fonte de 4gua finita, que pode ser usada
em cada pais para proteger seu meio ambiente, para sustentar a
subsisténcia de suas populagdes, para promover o crescimento
econdmico;

* impacto na qualidade da agua, pois a forma como um pais a
montante utiliza a 4gua (disposicao de sedimentos em barragens,
poluigao industrial ou humana, etc.) afeta 0 meio ambiente e a
qualidade da agua que chega a outro pais a jusante;

* periodicidade dos fluxos aquaticos, pois quando e em que quanti-
dade a 4gua é liberada por usuarios de recursos hidricos situados
a montante tem implicacdes a jusante; por exemplo: o desenvol-
vimento da agricultura irrigada em um pais versus a producao de
energia hidroelétrica em outro pafs.

b) Os corpos de 4gua transfronteirigos representam oportunidades
para aprofundar a cooperagao entre comunidades limitrofes; essas
tensdes nao podem ser consideradas de forma isolada, mas num con-
texto que inclui dimensoes da seguranga nacional, das oportunidades
econdmicas, da sustentabilidade ambiental, da politica externa, etc.

A experiéncia internacional mostra que hd quatro mecanismos funda-
mentais para induzir as pessoas que usam recursos comuns a interna-
lizar os custos que impoem aos outros: impostos e taxas; regulamenta-
¢Oes por comando e controle; um sistema de licengas comercializaveis
para o direito de usar o recurso comum: e, tornar o recurso exeqiiivel e
atribuir direitos de propriedade ou de uso a alguns individuos.

Em todos esses mecanismos ha pelo menos trés questdes basicas
a serem equacionadas: eficacia/eficiéncia (atingir os objetivos com
menores custos administrativos e de transagao para a sociedade);
eqiiidade (beneficiar os mais pobres e os de menor poder de compra;
orientag&o pelo conceito de necessidade e ndo apenas pelo conceito de
demanda de mercado); e intertemporalidade (justica para os que vao
nascer). Entretanto, a questao fundamental para o uso racional e justo
dos recursos hidricos transfronteiricos é a de que os quatro mecanis-
mos podem ser adequados a estrutura politico-institucional de cada
pais, mas nao aos corpos de dgua que atravessam suas fronteiras.

2 Contexto e justificativas

0 Projeto Milénio foi especialmente constituido pela ONU, em
2002, “para desenvolver um plano de agao concreta para que o
mundo reverta o quadro de pobreza, fome e doengas opressivas
que afetam bilhdes de pessoas”.

Entre suas 13 forcas-tarefas, ha uma especifica para a agua, que
pretende pdr fim & crise global de 4gua e saneamento, incluindo os



seguintes pontos: governos nacionais e outras partes envolvidas de-
vem assumir o compromisso de definir a crise do saneamento como
prioridade méaxima em suas agendas; investimentos devem ser am-
pliados — particularmente para o saneamento; investimentos em 4gua
e saneamento devem focalizar a provisao sustentavel de servigos, em
vez de apenas construir instalagdes; governos e agéncias doadoras
devem empoderar autoridades locais e comunidades com a autorida-
de, 0s recursos e a capacidade profissional necessarios para a gestao
do fornecimento de 4gua e a provisao de servicos de saneamento; ao
construir um sistema para arrecadar receitas, 0s usuarios que tém re-
cursos para pagar devem ser cobrados pelo uso da dgua e dos servigos
de saneamento, mas é necessario cuidar para que 0s custos que nao
podem ser arcados pelas familias pobres sejam cobertos; no contexto
das estratégias nacionais de reducao da pobreza baseadas nos Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio, os paises devem elaborar planos
coerentes de desenvolvimento e gestao dos recursos hidricos que con-
tribuirdo para alcangar os Objetivos; a inovagao deve ser incentivada
para acelerar 0 progresso e assim alcancar diversos objetivos de de-
senvolvimento simultaneamente; mecanismos de coordenagao devem
ser implementados para melhorar e avaliar o impacto das atividades
financiadas por agéncias internacionais no ambito nacional.

0 Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) adotou as Metas do
Milénio de forma mais avangada e progressista, uma vez que as condi-
ces politico-institucionais do Brasil o permitiam, dentro de um contex-
to histérico em que a sociedade nao se conforma com os atuais niveis
de seus indicadores de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ainda
ha questoes mal equacionadas no processo de planejamento desse
desenvolvimento quando se trata das questoes da gestao de recursos
comuns ou de integragao econdmica transfronteiriga.

A questdo fundamental, como destaca o PNRH, é que uma anélise
historica do desenvolvimento do continente sul-americano mostra a
relevancia dos recursos hidricos na producéo de energia, na indstria,
na navegagao, na agricultura e na quase totalidade dos principais pro-
jetos de infra-estrutura do continente. O tema dos recursos hidricos,
nesse contexto, rompe fronteiras geogréficas.

0 Brasil ¢ signatario de varios atos internacionais a partir dos quais
assume compromissos, inclusive perante a comunidade internacio-

nal'l. Esses atos tém diferentes tipos de abrangéncia — mundial, re-
gional ou bilateral — e seu contelido varia de macrodiretrizes a acdes
e compromissos de carater local. No contexto do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, para melhor acompanhar o desenvolvimento dos
referidos compromissos de acordo com os interesses brasileiros, faz-
se necessaria a criagao de agdes sistematicas com essa finalidade.

Para promover a gestao das bacias hidrograficas cujos corpos de
agua sao fronteiricos ou transfronteirigos, é necessario que avan-
cem e aprimorem os mecanismos de troca de informacdes entre
0s paises vizinhos, inclusive considerando a compatibilidade com
as necessidades brasileiras, buscando a consolidagao de dados e
informagdes que conduzam a melhor compreensao sobre relacdes
de causas e efeitos que afetam esses corpos d’agua. Experién-
cias nesse sentido, desenvolvidas em algumas bacias e agiiiferos,
devem ser avaliadas, e os bons resultados j& obtidos devem ser
replicados para as bacias e os aqiiiferos nos quais a troca de infor-
macoes ainda ndo esta estabelecida.

Nesse sentido, é interessante avaliar a oportunidade do estabele-
cimento de mecanismos para aprofundar a cooperagao técnica com
0s paises fronteirios, dentre outras formas, inclusive em debate na
Camara Técnica de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteirigos do
CNRH (CTGRHT), que priorize agdes de intercambio de informagdes
hidrologicas, hidrometeoroldgicas, sedimentométricas e de qualidade
das 4guas.

Nesse cendrio, deve ser considerado que o governo brasileiro tem
defendido em foruns internacionais o principio de que a gestdo dos
recursos hidricos deve estar sempre referida as diretrizes da Agéncia
21 e da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
que concerne ao direito soberano dos Estados de explorar seus recur-
sos naturais segundo suas politicas nacionais, entretanto sem causar
prejuizos ou danos sensiveis a outros paises.

A natureza dos problemas do uso de corpos de &gua transfronteiricos
e 0 desenvolvimento de instrumentos de sua gestao podem ser mais
bem visualizados quando se elabora uma taxonomia de estratégias
nacionais para partilhar recursos hidricos transfronteiricos, numa lin-
guagem técnica especifica da teoria dos jogos'2. Nesse caso, a teoria
dos jogos delimita que os beneficios liquidos que uma nagao pode usu-

11 Uma descrigéo dos diferentes tratados e acordos internacionais firmados desde a Conferéncia Rio 92 e envolvendo paises da América Latina e do Caribe pode ser encontrada
no texto Estratégia comum para a gestéo da 4gua entre os paises da América Latina e do Caribe (GEF/OEA/Pnuma). O documento observa que, “apesar dos avangos no que concerne
a tomada de consciéncia dos paises a respeito da questao da 4gua” [...] “as agdes de fato implementadas para a consecugéo dos objetivos estipulados nesses acordos foram insu-
ficientes para que se atingissem os resultados esperados” [...] “a nova versao de gestao hidrica, que j& é bastante difundida, assim como os consensos alcangados, ainda mantém

distancia significativa com relagao as préticas efetivamente desenvolvidas”.

12 A teoria dos jogos se aplica em um nldmero de situacdes em que: a) h& um conflito de interesses entre os participantes; b) cada um dos participantes tem vérias escolhas para
suas agdes apropriadas; c) as regras que governam essas escolhas sao especificadas e conhecidas por todos os participantes; d) o resultado do jogo é afetado pelas escolhas feitas
por todos os participantes; e) o resultado para todos os conjuntos especificos de escolhas por todos os participantes é conhecido previamente e definido numericamente (cf. LEVIN, R.

I.; DESJARDINS, R. B. Theory of games and strategies. International Textbook Company).



fruir do uso de recursos hidricos transfronteirigos depende nao so de
suas agdes programaticas, mas também das agoes de outras nagoes
envolvidas.

Um primeiro tipo de jogo se define quando as nacdes partem do prin-
cipio da soberania nacional definido de forma restrita “defendendo que,
na auséncia de legislacao contraria, os Estados deverao ser livres para
usar os recursos hidricos sob a sua jurisdigao sem terem em conta os
efeitos produzidos além fronteiras”. Um jogo desse tipo leva a que as
nacoes ribeirinhas a montante, ao definirem a forma e a intensidade do
uso dos recursos hidricos de uma bacia (construgao de hidroelétricas,
projetos de agricultura irrigada, etc.), possam impactar adversamen-
te o direito de acesso aos corpos de 4gua das nacdes ribeirinhas a
jusante. A longo prazo ocorre uma disputa desigual a partir de uma
estratégia dominante locacional das nacdes a montante, ficando as
nagoes a jusante restritas a recorrer ao principio paralelo da proprieda-
de primitiva (a utilizagao no passado confere direito a utilizagao futura
do mesmo volume de agua).

Um segundo tipo de jogo ocorre no uso de recursos hidricos trans-
fronteirigos quando prevalece entre as nagdes ribeirinhas o intuito de
cooperar na gestao integrada de recursos hidricos.

E possivel chegar-se a uma estratégia de cooperacao para o de-
senvolvimento humano no contexto das bacias com cursos de agua
transfronteirigos. Essa estratégia traz quatro patamares de vantagens
potenciais da cooperagao (cf. Relatdrio de Desenvolvimento Humano,
2006, cap. 6):

* beneficios para o rio (ou bacia hidrografica): os rios limpos sao
um bem publico que deve ser conservado, protegido e revitalizado
nao apenas por razoes bioéticas, mas também pela triplice funcao
de prover insumos para o sistema produtivo, oferecer utilidade
direta (consumo humano e animal, prazer estético e conforto espi-
ritual) e ser receptor de residuos.

* beneficios a retirar do rio: a gestao cooperativa entre nacoes das
bacias hidrogréficas de cursos de agua transfronteiricos pode ter
como objetivo um aumento sinérgico dos beneficios gerais, por
meio da otimizago do uso dos recursos hidricos, possibilitando a
ampliagao da area irrigada, a produgao de energia, a manutengao
dos beneficios ambientais.

* heneficios resultantes do rio: mediante os custos econdmicos,
sociais e ambientais evitados por meio da reducao de tensoes e
conflitos entre paises vizinhos, os quais podem inibir agoes de coo-
peracao regional em vérias frentes (integragdo comercial, redes de
transporte e de telecomunicagdes, mercado de mao-de-obra, etc.);

* beneficios para além do rio: respeitar os padroes de qualidade
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da agua, evitar a extragao excessiva de aguas subterraneas e
preservar 0s ecossistemas aquaticos das bacias com cursos de
agua transfronteiricos podem proporcionar beneficios tangiveis
(desenvolvimento humano, crescimento econdmico, etc.) e bene-
ficios intangiveis (ambiente politico favordvel a cooperagao para o
desenvolvimento, por exemplo).

Para quem julga serem reduzidas as chances de se viabilizar uma
estratégia de cooperacao para o desenvolvimento humano no con-
texto das bacias com cursos de 4gua transfronteirigos, o RDH-2006
destaca, como resultados extraordinarios da gestao dos recursos
hidricos, o elevado percentual de resolugao de conflitos e a dura-
bilidade das instituicdes de gestao da dgua. Contudo, aponta como
obstaculos ao aprofundamento dessa estratégia: 1) reivindicacdes
antagonicas e imperativos de soberania nacional compreensiveis;
2) lideranga politica fraca para instrumentalizar e operacionalizar
0s objetivos da estratégia; 3) assimetrias de poder, de riqueza e de
capacidade negocial entre as nagdes; 4) auséncia de participagao
em iniciativas multilaterais associadas as bacias. Nesse contexto,
nao é dificil encontrar situagdes em que diferentes nagdes elabo-
raram seus planos para uma mesma bacia de forma independente,
sem se preocupar com a real disponibilidade de agua (inconsistén-
cia programatica transfronteirica).

3 Conceitos e diretrizes

0 Subprograma 1.3. possui como macrodiretrizes: i) promover o
cumprimento da agenda internacional brasileira, considerando a
incorporacao dos objetivos e das metas estabelecidos pelos com-
promissos e pelas agendas internacionais que apresentem sinergia
com a gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH); ii) identificar
interesses geopoliticos do Brasil, diante de suas fronteiras e dos
paises vizinhos, no que concerne a gestao de bacias hidrograficas
no contexto sul-americano; iii) promover a gestao coordenada com
outros paises de rios transfronteirigos, fronteiricos e de agiiiferos
estratégicos; e iv) estabelecer uma agenda de cooperagao cientifi-
ca e tecnoldgica com os paises fronteirigos.

0 Subprograma |.3. visa a implementagao pratica de diretrizes
e objetivos que constam de acordos internacionais, com particular
interesse na incorporagao e no compartilhamento de informagoes
hidroldgicas consideradas essenciais para a gestao de bacias de
rios transfronteirigos e fronteirigos. 0 subprograma deve apoiar o



desenvolvimento de iniciativas ja em andamento, como o projeto do

Agiiifero Guarani, o Programa da Bacia do Prata e o da Bacia Ama-
zOnica, entre outros, bem como contribuir para a implementagao de
projetos especificos amparados por essas e outras iniciativas.
lgualmente, devem ser incorporadas as diretrizes das convengoes
internacionais, como a Agenda 21, a Declaracao do Rio sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, as Metas de Desenvolvimento do Milénio, a
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao (CCD), a
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a Convengao Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CANUMC), entre outras.
As agdes programaticas necessarias para viabilizar a implementagao
pratica desses objetivos e diretrizes estao apresentadas no Quadro 2.
Para que o pais cumpra efetivamente os compromissos internacio-
nais relacionados ao uso dos recursos hidricos transfronteirigos, mul-
tilaterais, regionais ou bilaterais, é necessario que sejam observadas
as seguintes diretrizes:
i) fortalecimento da sistematica de atuagao com o Ministério das
Relagoes Exteriores para repasse de informagdes de novos atos
relacionados aos recursos hidricos e de alteragoes/complemen-
tos aos atos existentes, cabendo a este ministério a coordenagao
politica das negociagdes internacionais;

ii) construcao coordenada de estratégias de interesse da gestao
integrada de recursos hidricos compartilhados;

iii) fortalecimento da atuagao da Camara Técnica de Gestao dos
Recursos Hidricos Transfronteirigos do Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos (CTGRHT/CNRH);

iv) participagdo mais efetiva das instituicdes piblicas e privadas
nas iniciativas regionais e de grupos de trabalho bilaterais que in-
cluam a discussao dos temas afetos a gestao dos recursos hidri-
cos em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos (Mercosul,
OTCA, CIC Prata, entre outros).

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Com base nos conceitos e nas diretrizes apresentados, foram de-
finidos os objetivos (geral e especificos) do Subprograma 1.3, como
seguem:
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Geral

Avangar na implementagao dos compromissos assumidos pelo Bra-
sil em matéria de recursos hidricos, além de reunir dados e informa-
¢Oes sobre variaveis que afetam os recursos hidricos do Brasil e estao
localizadas em territdrios de paises vizinhos.

Especificos

* acompanhar a participacao brasileira no cumprimento dos com-
promissos internacionais referentes aos cursos de agua transfron-
teiricos e o desenvolvimento e a implementagao de sistemas e
instrumentos de gestao articulados com os paises vizinhos;

* criar uma sistematica que permita a avaliagao dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, sob a dtica do Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos;

e garantir sua inser¢ao nos processos de planejamentos se-
toriais e regionais, incluindo os instrumentos de gestao e de
apoio a decisao.

9 Descricao das acoes previstas

Para implementar todas essas diretrizes, é possivel segmentar as
acles deste subprograma em quatro grupos de mecanismos opera-
cionais:

Informagao e conhecimento: engloba todas as agoes relativas a
elaboracao de estudos, diagndsticos e cenarios prospectivos, inclu-
sive dando maior publicidade aos atos internacionais diagnosticados
e seus respectivos pontos focais, abrangendo ndo apenas o melhor
conhecimento sistémico da dindmica de desenvolvimento sustentavel
das bacias hidrograficas com cursos de 4gua transfronteiricos, bem
como das estruturas institucionais de planejamento (organizacao do
sistema, instrumentos de intervengéo, programas e projetos em anda-

mento, etc.) dessas bacias em cada pais ribeirinho.

Essas agoes estabelecerao um diagndstico da situacao atual que
apontara os avangos e as dificuldades que estdo sendo enfrentados
para o efetivo cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil
nos atos internacionais. De posse dessa ferramenta, serd possivel a
definicao dos proximos passos.

De modo mais especifico, para efetivar o intercambio de informagdes
entre 0s paises com territorio numa mesma bacia hidrogréfica, ha ne-
cessidade do desenvolvimento inicial das seguintes atividades:

* identificar, nos drgaos federais, regionais, estaduais e municipais
afins, eventuais sistemas de intercambio de informacdes de inte-



resse ao gerenciamento dos recursos hidricos ja existentes com os

paises vizinhos e com os programas/projetos/organismos interna-
cionais;
* analisar as 4reas de cobertura e as varidveis/parametros inter-
cambiados (sistemas existentes), identificar as lacunas de infor-
magdes e, Se necessario, propor cooperagao técnico-cientifica
para eliminar as lacunas existentes;
identificar os drgaos dos paises vizinhos e 0s programas/projetos/
organismos internacionais responsaveis pela coleta dos dados
dessas varidveis/parametros e propor o intercambio das infor-

magdes, compatibilizando sisteméticas, sistemas (sistemas de
informagoes geograficas — SIG) e varidveis/parametros (e seus
critérios para coleta dos dados).

Este componente do Subprograma 1.3. tem estreita interde-
pendéncia com acdes propostas pelos Subprogramas I.1 ¢ IIl.2
(Rede Hidroldgica Quali-Quantitativa Nacional).

Estrutura institucional de negociacao: no nivel da definicao dos
principios fundamentais e das diretrizes gerais da estratégia de coope-
ragao na gestao dos recursos hidricos transfronteirigos, 0s processos
de negociacao tém caminhado de forma adequada no continente sul-
americano, até mesmo para a solugao de tensdes e de conflitos em
torno de projetos especificos. Entretanto, quando se trata de avaliar
0 grau das agbes propostas em muitos acordos e tratados, diversas
questoes precisam ser levantadas.

0 uso de instrumentos economicos complementares aos pro-
gramas regulatorios: as politicas ambientais no Brasil, assim como
nos demais paises do continente sul-americano, ao longo das Gltimas
décadas, apoiaram-se intensamente no uso de regulamentacdes (leis,
decretos, portarias, etc.) formuladas e executadas por drgaos da admi-
nistracao direta e da administracéo indireta dos seus diferentes niveis
de governo e, em principio, articuladas entre os seus Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério. Essas regulamentacdes tém, usualmente, pode-
rosos dispositivos sobre as sangbes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Trata-se de um sis-
tema de comando e controle para fazer valer os objetivos de uma politi-
ca ambiental (de conservagao ou de preservagao dos ecossistemas, de
recuperacao de areas degradadas, etc.). Entretanto, quando se proces-
sa e se consolida todo 0 amplo conjunto de regulamentacoes relativas
a0 uso de recursos ambientais no continente, é dificil explicar como se
generalizaram e se aprofundaram tanto as formas de exploragéo pre-
datoria desses recursos, deixando, em muitas situacdes, um rastro de
pobreza e de devastagao ecoldgica para as populagdes locais.
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Diante dessas dificuldades operacionais, os paises que detém uma
experiéncia superior a um século no manejo de agoes regulatdrias pro-
curaram desenvolver mecanismos e instrumentos econdmicos para
viabilizar solugdes para os problemas ambientais com menores custos
de oportunidade para a sociedade.

Hé vantagens e desvantagens em cada instrumento de intervencao
em termos de eficiéncia, eficacia, eqiiidade e do grau de flexibilidade
que sao dados aos agentes poluidores/consumidores de recursos natu-
rais. Sempre que possivel, a melhor alternativa serd alguma solugao de
compromisso que busque a sinergia entre as vantagens cumulativas
dos dois tipos de intervencao. A experiéncia na condugo das politicas
ambientais em diversos paises e regioes mostra que, em quase todas
as situagdes, € possivel encontrar um mix entre os mecanismos insti-
tucionais e os instrumentos que lhes déem um carater de complemen-
taridade, e nao de exclusao.

A identificacdo e a implementagao prética desses mecanismos
institucionais e instrumentos econdmicos, para viabilizar os objetivos
gerais e especificos do Subprograma 1.3, inclusive os ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, exigem um grande esforgo de
coordenacao politico-administrativa entre os paises envolvidos em
cada bacia hidrogréfica com cursos de agua transfronteirigos, pois:

* pode na@o se conseguir a organizagao de um sistema de gestéo
dos recursos hidricos transfronteirigos entre os paises envolvidos
que tenha efetiva capacidade de impor, aos usuarios de recursos
hidricos, os instrumentos e as regulamentacdes; essa imposicao
acaba por ser executada por meio de acordos e pactos que nao
desestimulam “a tragédia dos comuns”:

0 pais ribeirinho que for mais rigoroso na aplicagéo dos instru-
mentos e dos mecanismos, além de ter os maiores custos admi-
nistrativos e de transacao nas sociedades locais, corre o risco de
ver algumas atividades econdmicas intensivas de recursos hidri-
cos (agricultura irrigada, por exemplo) migrarem para 0s paises
vizinhos, com perdas nos seus niveis de renda e emprego:

como pode ser precario o conhecimento disponivel para se dimen-
sionarem os danos ambientais de determinados projetos de investi-
mentos (em hidroelétricas, por exemplo) sobre os recursos hidricos
transfronteiricos e sua biodiversidade, deve-se levar em conta em
situagdes especificas o principio da precaucdo, segundo o qual é
melhor prevenir a poluigao hidrica nas circunstancias em que nao ha
conhecimento firme sobre os danos significativos ou irreversiveis que
poderao ocorrer.



A definicao de um modelo institucional de cooperacao no ni-
vel das bacias com cursos de agua transfronteirigos: aperfeigo-
ado o nivel de informagao e conhecimento sobre as bacias com os
cursos de dgua transfronteirigos, identificada uma estrutura ins-
titucional de negociacao em cada pais ribeirinho e delimitados os
mecanismos e 0s instrumentos a serem aplicados, é indispensavel
que se pense qual o modelo institucional de cooperagao entre os
paises envolvidos no processo de desenvolvimento sustentavel de
cada bacia hidrografica. Para que esse modelo a ser configurado
seja eficaz, ha um conjunto de precondigdes, como seguem:

* nao basta que se produzam macrodiretrizes e objetivos gerais e
especificos de planejamento, politicamente consensualizados e
tecnicamente consistentes, para a gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos: é indispensavel que haja condigdes adequadas
de sua implementabilidade;

como a gua é um bem de dominio publico, de uso descentralizado
por demandantes, sua gestao interna ou transfronteiriga pressu-

poe a articulagao de parcerias entre o poder piblico e a iniciativa
privada;

os modelos institucionais de gestao cooperativa de recursos hi-
dricos transfronteiricos devem demonstrar capacidade de gerar
beneficios que ultrapassam o ambito das bacias propriamente
dito. 0 RDH-2006 destaca que mais de 40% dos tratados relati-
vos as aguas transfronteiricas incluem clausulas que vao além da
mera gestao das aguas partilhadas, apresentando como exemplos
fluxos de recursos financeiros, comércio de recursos energéticos,
partilha de dados e as ligacdes politicas como parte das conver-
sagoes gerais de paz;

para se atingir maior grau de eficacia, o processo de plane-

jamento do uso dos recursos hidricos transfronteiricos deve
ocorrer dentro do estilo participativo, como vem sendo obser-
vado no pafs, principalmente a partir dos movimentos de rede-
mocratizagao dos anos 1980.

0 planejamento governamental deve ser um processo aberto de
negociagao permanente entre o Estado e as instituicoes da socie-
dade civil. No plano doméstico, negociar significa, entre outras
coisas, assumir o conflito e reconhecer nos conflitos de interesse
a propria seiva da experiéncia e dos compromissos democraticos.
As lutas, os conflitos, os dissidios, as dissidéncias sao as formas
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pelas quais a liberdade se converte em liberdades pdblicas, em
liberdades concretas. Assim, o compromisso democratico impde a
todas as etapas do processo de planejamento o fortalecimento de
estruturas participativas e a negagao dos procedimentos autorita-
rios que inibem a criatividade e o espirito critico.

0 processo de planejamento participativo apresenta uma série
de aspectos positivos em termos de eficacia operacional e de pe-
dagogia social. Como vem sendo realizado, o processo de execugao
de experiéncias de planejamento participativo ilumina e destaca
problemas e necessidades bastante amplos. Ao sistematizar essas
demandas, provocam uma mudanga no cenario local: uma comu-
nidade muitas vezes desorganizada passa a ter liderangas que se
articulam; demandas difusas transformam-se em propostas con-
solidadas, registradas, amplamente divulgadas no seio da socie-
dade e com escassa priorizagao, o que gera elevadas expectativas
de solugdo dos problemas locais e torna a questao da implemen-
tabilidade um ponto critico de todas as experiéncias em andamen-
to. De qualquer forma, as praticas de planejamento participativo
apresentam grandes potencialidades para contribuir com o proces-
so de desenvolvimento sustentdvel local das bacias hidrogréficas
transfronteirigas.

Existem diferentes modelos institucionais de gestao cooperativa
dos recursos hidricos transfronteirigos que se diferenciam: quanto
as estruturas permanentes ou circunstanciais, por meio das quais
0s governos podem interagir regularmente ou ocasionalmente;
quanto ao grau de envolvimento e participacao da iniciativa pri-
vada e dos movimentos sociais; quanto ao grau de formalizagao,
podendo-se chegar ao caso de se identificar mecanismos de coo-
peragao entre 0s paises envolvidos; quanto ao escopo da coopera-
¢ao, variando-se desde as questdes circunstanciais da definigao
de quotas volumétricas a serem partilhadas até a elaboracao de
empreendimentos cooperativos nas bacias, etc.

E crescente o esforgo que se observa entre os paises do conti-
nente sul-americano visando a encontrar formas factiveis de coo-
peracao. Exemplifica-se esse esfor¢o por meio dos resultados do |
Encontro Trinacional para Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
Fronteirigos e Transfronteiricos das Bacias Hidrogréaficas do Parana
[ll/Alto Parana e dos Rios Santo Antonio e Peperi-Guagu, que teve
como objetivo promover:



* 0 intercambio de conhecimento e experiéncias entre as organiza-

¢Oes que atuam nas Bacias do Parana Ill, no Brasil, e Alto Paran4,
no Paraguai, localizadas na regido fronteiriga da Bacia do Rio Pa-
rand e das Bacias dos Rios Santo Antdnio/Parand e Peperi-Guagu/
Santa Catarina, compartilhadas com a Argentina/Misiones;

* a articulacao das instituigoes brasileiras, paraguaias e argenti-
nas visando a desenvolver mecanismos que possibilitem a gestao
articulada dos recursos hidricos das bacias hidrograficas envol-
vidas;

* a difusdo de informagdes e experiéncias sobre a gestao dos re-
cursos hidricos de bacias hidrograficas na Argentina, no Brasil e
no Paraguai;

* atividades da Camara Técnica de Gestao dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos (CTGRHT) do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) nas regides de bacias de rios fronteirigos e trans-
fronteirigos;

* a discussao de conceitos, instrumentos, aspectos legais e institu-
cionais para a gestao das 4guas fronteiricas e transfronteirigas;

* a identificacao de oportunidades de cooperagao técnica entre as
instituigdes participantes.

* Entre as conclustes desse Encontro, destacam-se:

* a bacia hidrografica deveré ser adotada como unidade de plane-
jamento para a gestao integrada dos recursos hidricos com a par-
ticipacao piblica nos organismos de bacias hidrograficas, reco-
nhecida com relevante importancia para a regiao transfronteirica,
implementada de forma flexivel de acordo com as caracteristicas
de cada caso;

* a realizagdo de eventos técnicos regionais apresenta-se como
subsidio essencial a abordagem do tema das 4guas fronteiricas e
transfronteirigas, visando a prosseguir no aprofundamento dos te-
mas levantados durante o | Encontro Trinacional, com a finalidade
de estabelecer uma gestao harmoniosa, de confianca mdtua, entre
os atores da gestdo (poder plblico, sociedade civil e usuarios);

* 0 reconhecido esforgo comum na implementagao da gestao das
aguas pelas instituigoes participantes do | Encontro Trinacional,
as quais se encontram em distintas fases de implementacao da
gestao das 4guas e contam com diferentes caracteristicas legais
e institucionais;
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* a agua deve ser reconhecida como um bem de dominio piblico,
e 0 termo recursos hidricos adotado nos acordos e nos tratados
bilaterais e multilaterais deve compreender as aguas superficiais
e subterraneas;

* a importancia da continuidade dos projetos regionais de éxitos e
integrados desenvolvidos na regiao das Bacias dos Rios Santo An-
tonio e Peperi-Guagu e, especialmente nas Bacias do Parané Il e
Alto Parana, “Cultivando Agua Boa/Pora” e seus subprogramas.

Além do exemplo citado, o Subprograma I.3 deve apoiar o desen-

volvimento de outras iniciativas ja em andamento, como o projeto
do Agiiifero Guarani, o Programa da Bacia do Prata e o da Bacia
Amazonica, Rio APA, Lagoa Mirim, Rio Quarai, Rio Acre, entre ou-
tros, que inclusive resultaram em mogdes do CNRH e no primeiro
Acordo de Cooperagao para a Gestdo de Aguas Transfronteirigas
pds Lei n® 9.433/97, firmado em 2006 entre o Brasil e o Paraguai.

Por se tratar de agdes que envolvem interesses piblicos e priva-

dos internacionais, recomenda-se que no seu financiamento haja
0 envolvimento de instituigoes multilaterais de fomento, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial (GEF), o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), o Banco Mundial, a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), etc., além de programas da Unido
Européia, que poderao contribuir também com servigos de coopera-
cao técnica. Parece evidente que, atualmente, nao ha escassez de
recursos financeiros e técnicos para viabilizar as agoes programa-
ticas, mas faltam bons projetos técnicos e determinagao politica
para sua captacao e apropriagdo. No Quadro 4 sao apresentadas
as agoes propostas no ambito do Subprograma 1.3.



Quadro 4 - Acoes previstas do Subprograma 1.3 e seus custos estimados

Acoes programaticas

II. Fortalecimento da capacidade de atuagao do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores (MRE) em negociacoes rela-
tivas as questoes de recursos hidricos transfronteiricos

V. Definigdo de modelos de cooperagao no nivel das ba-
cias hidrograficas, que permitam inclusive o fortaleci-
mento politico-administrativo das instituigoes de gestao
dos recursos hidricos em cada pais

Objetivos gerais

A partir de experiéncias nacionais e internacionais,
prover subsidios para o aprimoramento do tratamen-
to de questoes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel de bacias de rios transfronteirigos

Tomando por base experiéncias nacionais e inter-
nacionais, identificar e avaliar diferentes modelos
de gestdo multilateral mais abrangentes para as
bacias hidrogréficas transfronteirigas

Custo estimado

Trabalho de consultoria estimado em R$ 300
mil, que culmina com apresentacao de rela-
tdrio a0 MRE

Trabalho de consultoria estimado em R$ 460
mil, envolvendo equipes de especialistas em
diversos paises




No processo de contratagao dos trabalhos de consultoria, sera neces-
sario que as equipes técnicas da SRHU/MMA, da ANA e do MRE, com o
apoio dos seus consultores, elaborem os termos de referéncia de forma
detalhada e caso a caso, a fim de melhor articular os objetivos dos
trabalhos com os objetivos gerais e especificos deste subprograma. Da
mesma forma, serd importante elaborar um procedimento operacional
do cronograma das licitagdes que leve em consideragéo a interdepen-
déncia de conteddo entre os trabalhos e a rede de precedéncia.

E possivel estabelecer diferentes combinagdes das agdes programa-
ticas no processo de licitagéo e reduzir o custo total dos trabalhos de
consultoria do Subprograma 1.3.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Area de abrangéncia: nacional e sul-americana

Beneficidrios institucionais: SINGREH, Sisnama, instituicdes multi-
laterais, instituicdes de planejamento dos trés niveis de governo dos
paises ribeirinhos, estados e municipios.

1 Indicadores e metas

0 monitoramento e a avaliagdo de resultados devem ser efetuados
mediante 0 acompanhamento do andamento das agdes do Subprogra-
ma |.3. por meio dos informes Sigeor. Um conjunto inicial de indicado-
res é apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Indicadores e metas relacionados ao Subprograma 1.3

8 Executores e intervenientes

* Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (MMA/SRHU) (coordenacdo técnica);

* Ministério do Meio Ambiente/Agéncia Nacional de Aguas (MMA/
ANA) (coordenagao técnica);

* Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) (coordenacao politica);

* Ministério da Defesa (MD);

* Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC);

* Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa);

* Governos dos estados e do municipios.

9 Fontes de recursos

* Orgaos da administragao indireta do governo federal: empre-
sas e fundacoes (Finep, Caixa, BNDES, Fundacao Banco do
Brasil, etc.);

* Orgamento-Geral da Unido (OGU);

* projetos de cooperagdo internacional e instituicdes multilaterais
de fomento (BID, OEA, Pnuma, Banco Mundial, GEF, etc.);

* organizag0es privadas.

Indicador Meta

1 - Relatdrios sobre 0 estado e as perspectivas dos recursos hidricos trans-
fronteiricos elaborados

2 - Rede de monitoramento das bacias hidrogréficas transfronteirigas ava-
liada

3 - Capacidade de atuacao do MRE na drea de gestao de recursos hidricos
transfronteiricos fortalecida

4 - Sistemas regulatorios dos recursos hidricos transfronteirigos em paises
avaliados

5 - Experiéncias internacionais do uso de instrumentos econdmicos na gestao
dos recursos hidricos transfronteirigos avaliadas

6 - Modelos de cooperagao no nivel das bacias e das microbacias hidrogré-
ficas definidos

Contratagéo do estudo em 2008 e finalizagao em 2009.
Relatdrios anuais a partir de 2009

Contratagéo do estudo em 2008 e finalizagao em 2009.
Relatdrios anuais a partir de 2009

Contratagao do estudo em 2008 e finalizagéo em 2009.
Relatdrios anuais a partir de 2009

Contratacéo do estudo em 2008 e finalizacéo em 2009.
Relatorios anuais a partir de 2009

Contratacéo do estudo em 2008 e finalizacéo em 2009.
Relatdrios anuais a partir de 2009

Contratagéo do estudo em 2008 e finalizagao em 2009.
Relatorios anuais a partir de 2009



10 Cronograma fisico-financeiro
ORGAMENTO (mil R$)

2008 2009 2010 2011

1 - Elaboragao de série de relatorios 600 | 600
2 - Avaliagao da rede de monitoramento | 450 | 450
3- Reformule_agaf) da estrutura institucio- 150 | 150
nal de negociacao
4 - Avaliagdo dos sistemas regulatérios | 225 | 225
5 - Avaliagéo d iéncias interna-

| ya iagao das experiéncias interna 225 | 225
cionais
6 - Definicao de modelos de cooperagao | 440 | 440

TOTAL 1.870 1.870

11 Operacionalizacao dos investimentos
A execugao das atividades programadas deve ser acompanhada pe-
las equipes técnicas da SRHU/MMA e da ANA.

Estudos para a Definicao de Unidades Territoriais para a
|4 Instalacao de Modelos Institucionais e Respectivos Instrumentos
de Gestao de Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introducao

Este subprograma deverd subsidiar a construgao de estratégias
para a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
atendendo as demandas de acordo com a necessidade de inter-
vencdo da gestdo e com as capacidades institucionais instaladas.
Devera, entao, previamente, construir a base territorial mais ade-
quada para o planejamento das acdes, devidamente pactuada no
ambito do SINGREH, de forma que possa atuar mais integradamen-
te em todas as instancias desse sistema.

Trata-se, entdo, de um subprograma de acdes estratégicas e
continuadas que visam a dar diretrizes aos demais subprogramas
operacionais quanto a area de abrangéncia, as especificidades da
aplicacao dos instrumentos de gestao e aos modelos institucionais
de gerenciamento.

2 Contexto e justificativas
A legislacao brasileira de recursos hidricos contempla um conjunto
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de dispositivos que deverdo, salvo avaliacdo futura, dar conta das de-
mandas mais restritivas que venham a ser firmadas neste pafs quanto
aos usos dos recursos hidricos. Essa capacidade de intervengao esté
aliada a sua sustentabilidade social e ao vigor dos instrumentos de
gestdo, que, plenamente aptos, deverao adequar todas as realidades
conflitivas a um ambiente de convivéncia harmdnica entre os usos dos
recursos hidricos em cada bacia hidrografica.

Essa capacidade, no entanto, traz no seu bojo uma complexa es-
trutura institucional para aplicagao dos instrumentos, as vezes su-
perdimensionada para o atendimento da gestao em &reas com menor
potencial de conflitos em recursos hidricos. Eis a necessidade de que
sejam formuladas estratégias diferenciadas para implementagéo da
gestao nas diferentes regioes do pais, reconhecendo suas especifici-
dades socioecondmicas, ambientais e, fundamentalmente, quanto as
necessidades de gestao dos recursos hidricos.

Nesse contexto, torna-se estratégica a definicao conceitual sobre
unidades territoriais de planejamento e gestao de recursos hidricos,
conforme permite a legislacdo, assim como o0 desenvolvimento de me-
todologia para o estabelecimento de unidades nacionais para o plane-
jamento e a gestdo integrada dos recursos hidricos que contemplem
a dimensao do pafs, as diversas realidades regionais e os diferentes
dominios constitucionais dos corpos d'agua.

Ha de se reconhecer, por fim, que a formulagéo de estratégias deve
fazer parte de um processo de acompanhamento dinamico das neces-
sidades, nao podendo ser concluida em um estudo que, por mais com-
pleto, esté limitado a seu horizonte temporal previsivel.

3 Conceitos e diretrizes

As diretrizes para implementacao de unidades de planejamento
adequadas as diversas realidades do pais e as suas demandas
deverao atentar aos fundamentos e as diretrizes da legislagao
vigente, principalmente quanto ao modelo institucional de geren-
ciamento, aos instrumentos de gestao e ao avango progressivo da
gestao visando ao atendimento das necessidades de acordo com a
complexidade da solugéo proposta.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Definir e caracterizar unidades territoriais de planejamento e ges-
téo de recursos hidricos para orientar a implantagéo do SINGREH e
a implementagao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.



Especificos

* selecionar as principais varidveis e aspectos — hidroldgicos, am-
bientais, socioecondmicos e politico-institucionais — a serem con-
siderados nos recortes que definem as unidades de planejamento,
de gestao e de intervengao em recursos hidricos;

* elaborar proposta metodolégica para definicao de mapa estratégi-
co para a implantagao do SINGREH e dos instrumentos de gestao
de recursos hidricos;

* elaborar estudos sobre modelos institucionais de gerenciamento,
para dar suporte a implementagao de instrumentos de gestao, se-
gundo disposto no Programa Ill, em especial para atendimento de
demandas especificas do SINGREH.

9 Descricao e acoes previstas
Para 0 alcance dos objetivos especificos deverao ser executadas as
seguintes agoes:

| - Critérios para definicao de unidades territoriais:

* definir premissas e conceito de unidades territoriais de planeja-
mento e gestao de recursos hidricos;

* sglecionar critérios hidrologicos, ambientais, socioecondmicos,
politicos e institucionais;

* avaliar a aplicabilidade de outras categorias de critérios;

* montar base de dados com informacgdes sobre os critérios
adotados.

Il — Mapa de unidades de planejamento e gestao:

* identificar unidades de planejamento e gestao de recursos hidri-
cos adotadas nos estados;

e avaliar a utilizagao de ferramentas de geoprocessamento,
modelos matematicos e estatisticos de analise (por exemplo,
multicritério e analise de culsters) e métodos de tomada de
decisdo, dentre outros, para definir metodologia de agrupa-
mento de unidades nacionais;

* glaborar mapa estratégico de unidades de planejamento e
gestao;

e consultar e negociar mapa estratégico com Unidades da
Federagao;

* internalizar as diretrizes do mapa estratégico nos programas e nos
subprogramas do PNRH;

* realizar avaliages periddicas das metas do mapa estratégico.

As acoes | e Il terao como base estudos previamente realizados so-

bre o tema, cujos resultados se encontram em trabalhos em curso no
ambito da ANA.
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Il - Estudos de apoio para implementacao de modelos institu-
cionais e instrumentos de gestao:

* adotar mapa estratégico como subsidio para avaliagao de mode-
|os institucionais de gerenciamento de recursos hidricos;

* adotar mapa estratégico como subsidio para a implementagao de
instrumentos de gestao de recursos hidricos;

* avaliar e propor eventualmente modelos de organizagao para a
gestao, alternativos aos previstos na legislacdo, em face das ca-
racteristicas das unidades territoriais propostas.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios
Este subprograma tem abrangéncia nacional. Os beneficiarios dire-
tos serdo todos os programas e subprogramas do PNRH.

T Indicadores
Indicador 1 — Proposta metodoldgica consolidada.

Indicador 2 — Mapa estratégico de unidades territoriais elabo-
rado e pactuado.

Indicador 3 — Estudos de apoio ao SINGREH elaborados.

8 Executores e intervenientes

A ANA seré a instituicao executora; a SRHU/MMA e os gestores
estaduais atuarao como instituigdes intervenientes; e as instituicoes
nacionais e internacionais de fomento e as agéncias de 4gua serao
importantes instituigdes parceiras.

9 Precos e fontes de recursos

A Agéncia Nacional de l\guas e 0 Ministério do Meio Ambiente, por
meio da SRHU, sdo os principais drgaos federais com competéncias
relacionadas a gestao dos recursos hidricos, bem como a conservacao,
a recuperagao e ao uso racional da agua, contemplando os principais
programas e agoes do governo federal voltados a gestao desses re-
cursos. E imperativo, portanto, que parte dos recursos previstos para
esses 0rgaos considerem as agoes previstas neste subprograma.

Para o perfodo entre 2008 e 2011, prevé-se ser necessario o desem-
bolso de cerca de R$ 1 milhdo para o financiamento das atividades
previstas nas trés agdes deste subprograma.



Quadro 6 - Investimento por agao do Subprograma 1.4

Acoes Investimento
(mil R$)

1 - Critérios para definicao de unidades
territoriais

100

oy
L £ 1

3 - Estudos de apoio para modelos institu-
cionais e instrumentos de gestao

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma estd detalhado
a seguir.

Orgamento (mil R$)

1 - Critérios para definigao
de unidades territoriais

2 - Metodologia e mapa
estratégico de unidades de 100 100 100 100 100
planejamento e gestao

50

3 - Estudos de apoio para

modelos institucionais e 300 100 50 50
instrumentos de gestao

Total

200 200 150 250

450

Foram incluidos na base de calculo do orgamento para este progra-
ma 0s seguintes itens de custo:

* quantitativos e remuneragéo de consultores especializados;

* custo de equipes de apoio técnico;

* despesas com material de expediente e impressao;

* despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

* quantitativos e custos unitarios com aquisi¢ao de equipamentos.

11 Operacionalizacao dos investimentos

As entidades responséveis pela operacionalizacdo dos investimen-
tos serdo definidas em fungéo da fonte de recursos utilizada para a
realizagao de cada agao.
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Programas de Desenvolvimento da Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil

Desenvolvimento Institucional da
Gestao Integrada de Recursos
Hidricos no Brasil

0 Programa Desenvolvimento Institucional da Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil, inserido no Componente Desen-
volvimento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Brasil, é
composto por quatro subprogramas. Os dois primeiros subprogramas
— Organizagdo e Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e Apoio a Organizagéo de Sistemas Es-
taduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHs) — contem-
plam acdes voltadas a implantagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a consolidagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que compreende os respectivos sistemas estadu-
ais. Os dois ltimos subprogramas — Adequagao, Complementacao e
Convergéncia do Marco Legal e Institucional e Sustentabilidade Eco-
nomico-Financeira da Gestao de Recursos Hidricos — estao voltados
a promocao de ajustes na base legal que rege a gestao de recursos
hidricos no Brasil e a avaliagao e a proposicao de mecanismos que
possibilitem sua sustentabilidade econdmico-financeira.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentados tem como
referéncia o contetido do Plano Nacional de Recursos Hidricos apro-
vado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e as contribuigdes
oriundos da Oficina Detalhamento dos Programas e dos Subprogra-
mas do Plano Nacional de Recursos Hidricos realizada em margo de
2007 com a participagao dos membros das Camaras Técnicas do
CNRH e consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para a consolidacao deste
Programa, foram analisadas também as agoes desenvolvidas e em
desenvolvimento, bem como as perspectivas de pautas futuras no
ambito do CNRH, notadamente das Camaras Técnicas diretamente
relacionadas com os temas.

Além do contetido do PNRH e da descricao preliminar dos progra-
mas e dos subprogramas, duas outras referéncias foram fundamen-
tais para o detalhamento dos subprogramas: as macrodiretrizes (Vo-
lume IIl) e os elementos para a construgao de uma estratégia robusta



(Volume I1). Com relagao as macrodiretrizes, buscou-se referéncia

no segundo conjunto de diretrizes do PNRH, voltado ao prdprio or-
denamento institucional da gestao dos recursos hidricos no Brasil,
principalmente quando trata do modelo institucional adotado. Assim
sendo, as macrodiretrizes relacionadas ao Programa Il so:

* aperfeicoar a implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, qualificando e aprimorando a atuacdo dos entes do
SINGREH, bem como efetivando a articulagao entre as entidades
que o integram;

definir estratégias institucionais, notadamente de interlocucao
entre as entidades colegiadas do SINGREH, conferindo maior di-
namica a gestao dos recursos hidricos;

apoiar a organizagao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos (SEGRHs), construindo e consolidando
capacidades, por meio da adogdo de politicas consistentes e
robustas de capacitagao e fixagao de quadros nas entidades,
com vistas a descentralizagdo de fungdes e competéncias,
sempre que possivel;

consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a
mitua adequagao do SINGREH e o ordenamento administrativo do
aparelho estatal brasileiro; e a adequacao do modelo preconizado

na Lei n° 9.433/1997 ante a diversidade socioambiental do pais
e as necessidades de regulamentagdo da legislagdo de recursos
hidricos;

identificar fontes de receita para financiamento de acdes volta-
das para a gestao integrada dos recursos hidricos, com vistas a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema e das acoes
propostas.

Os elementos para a construgao de uma estratégia robusta, por
sua vez, foram referéncia para o detalhamento dos subprogramas
ao tratar da operatividade do SINGREH, mais especificamente em
relagdo ao eixo das articulacdes entre os entes federados e os di-
versos colegiados. Entre as constantes dos diversos cendrios do
PNRH destaca-se o fortalecimento do sistema de gestao de recur-
sos hidricos, cujos aspectos permeiam o detalhamento de todos os
subprogramas deste programa.

A implementacao do programa dar-se-a com forte énfase na arti-
culagdo e decorrente sinergia das agoes dos subprogramas e destas
com as agoes que estdo em curso no ambito do SINGREH, em cujo

contexto estdo organicamente inseridos os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHs). Especificamente na
operacionalizacao das acdes dos Subprogramas 1.1 e 1.2, o Programa
Pré-Agua Nacional terd um papel relevante. Ampliando a perspectiva
de articulagdo, a implantacao do Programa Il teré forte articulacao com
a implantacao dos Programas Ill, IV e V.

I Organizagao e Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introducao

A complexidade das relagdes e das atribuigdes institucionais do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é
um grande desafio a ser vencido para a efetivagao da Politica Nacional.
A consolidacao do SINGREH passa pela avaliagao dos erros e dos acer-
tos na implementagao dessa politica, periddica e sistematicamente,
visando a proposicao, a discussao e a implementagao de alternativas
para sua evolucao e consolidacao.

0 fortalecimento e a estruturacdo dos entes e dos colegiados inte-
grantes do SINGREH, a criagao de novos CBHs e de Agéncias de Aguas
e a criacao e a institucionalizagao de mecanismos de articulacao alter-
nativos quando necessarios, preferencialmente de carater temporario
e consultivo, aliados aos processos de avaliagao do SINGREH, também
convergem para sua consolidacao e perenizagao.

0 monitoramento e a sistematizacao de informagdes sobre os varios
integrantes do SINGREH s@o fundamentais para a afericdo do esta-
gio de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que,
aliados a avaliagao institucional, devem permitir o delineamento de
cenarios e tendéncias para o futuro, fundamentais ao aprimoramento
do Sistema, orientando inclusive as estratégias de fortalecimento insti-
tucional a serem adotadas pelos drgaos coordenadores do Sistema.

Este subprograma esta estruturado para atender a trés necessidades
bésicas de organizagao e apoio ao SINGREH: avaliacao, estruturagao e
monitoramento. Partindo dessas necessidades, foram tragados o obje-
tivo geral e os objetivos especificos, que, para serem atingidos, depen-
derao da execucao de atividades divididas em trés grandes agoes: 1)
avaliacao do SINGREH; 2) aprimoramento e sustentag@o do SINGREH;
e 3) monitoramento do SINGREH.

2 Contexto e justificativas

Previsto na Constituicao Federal de 1988 e criado pela Lei n® 9.433
de 1997, juntamente com a instituicao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
possui 0s seguintes integrantes:



* Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);

« Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

* Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERHs) e do Distrito
Federal;

* Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHSs);

* 6rgaos dos poderes piblicos federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos;

« Agéncias de Agua.

Os integrantes do SINGREH podem ser caracterizados de quatro ma-

neiras distintas, a saber:

* em relagao a abrangéncia da sua atuagao, seja nacional (CNRH,
ANA e SRHU/MMA), estadual (CERHs e 6rgaos estaduais gestores
de recursos hidricos) e por bacia hidrografica (CBHs e Agéncias
de Agua);

* ¢ relacdo a dominialidade das &guas: da Unido, dos estados e do
Distrito Federal;

* em relagao as atribuigdes, sejam deliberativas (Conselhos de Re-
cursos Hidricos e Comités de Bacias) sejam operacionais (6rgaos
gestores e Agéncias de Agua);

* em relagao a sua suficiéncia e representatividade.

A criacao deste complexo Sistema em um pais continental como o
Brasil se deve ao federalismo reafirmado na Constituigao Federal de
1988 e ao principio da subsidiariedade presente na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, na qual, entre seus fundamentos, esta a neces-
sidade da gestao descentralizada e participativa, envolvendo o poder
plblico, 0s usudrios e as comunidades.

A complexidade e o pouco tempo de existéncia do SINGREH fazem
com que ele ainda nao esteja plenamente consolidado, necessitando
de qualificacdo, aprimoramento e efetiva articulacao entre as entida-
des que o integram.

Outro fator relacionado a consolidagéo do SINGREH € a diversidade
socioambiental do pais, principalmente em relagdo aos aspectos
vinculados a 4gua. Essa grande diversidade é um dos fatores que
influenciam as diferencas regionais relacionadas aos estagios de
implementacdo do SINGREH. De maneira geral, as regioes com maiores
problemas de escassez quantitativa e/ou qualitativa estao com o
SINGREH mais desenvolvido em relagao aquelas que dispdem de dgua
em quantidade e qualidade com maior facilidade.

0 Plano Nacional de Recursos Hidricos tem a implantagéo e a con-
solidacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
como um de seus principais produtos intermediarios, indispensavel a
viabilizacao de resultados finalisticos (ou substantivos) para a gestao
dos recursos hidricos do Brasil.
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3 Conceitos e diretrizes

0 principio da subsidiariedade presente na Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e no SINGREH — segundo o qual as decisdes que nao
afetam terceiros podem ser tomadas em ambitos mais préximos as co-
munidades — e o respeito ao federalismo constitucional foram levados
em conta na concepgéo das diretrizes do PNRH.

Considerando a necessidade de implementar-se no pais uma gestao
dos recursos hidricos descentralizada e participativa, de acordo com
os fundamentos da Lei n® 9.433/97 e respeitando-se o principio da
subsidiariedade e o respeito ao federalismo, este subprograma, de or-
ganizagao e apoio ao SINGREH, tem as seguintes diretrizes:

* aperfeicoar a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, qualificando e aprimorando a atuacdo dos entes do
SINGREH, bem como efetivando a articulagao entre as entidades
que o integram;

* definir estratégias institucionais, notadamente de interlocucao
entre as entidades colegiadas do SINGREH, conferindo maior di-
namica a gestao dos recursos hidricos;

* definir, no ambito do CNRH, indicadores quantitativos e qualitati-
vos da atuacao dos integrantes do SINGREH.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Empreender a consolidacdo das bases institucionais e legais do
SINGREH, conferindo consisténcia, sustentacdo e autonomia ao seu
funcionamento e avangando na instalagao e/ou no aprimoramento de
suas instancias.

Para a consecugao deste objetivo geral, objetivos especificos devem
ser atingidos.

Especificos

* implantar processo de avaliagdo da gestao e de andlise de es-
tratégias institucionais no ambito do SINGREH, sob os aspectos
operacional e de resultados e propor ajustes;

* implementar agdes para a sustentacdo e o aperfeigoamento da
gestdo do SINGREH e de suas instancias;

* implementar processo de monitoramento sistematico da gestao no
ambito do SINGREH.



9 Descrigao das acoes previstas

| - Avaliagao do SINGREH

Para 0 alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as
seguintes avaliagoes:

* institucional no ambito da Unido visando a estabelecer regras de
convivéncia e de colaboracao entre a ANA e a SRHU/MMA para o
exercicio das suas atribuigdes legais;

* institucional do CNRH e de suas Camaras Técnicas;

* das relagoes institucionais entre os Conselhos de Recursos
Hidricos;

* dos Comités de Bacia que resultem em propostas de ajustes ins-
titucionais visando a aperfeigoar a representatividade, o funcio-
namento, a organizagao interna e a relagéo com os Comités de
Bacias afluentes;

* das relagdes institucionais entre os Comités de Bacia, os Conse-
lhos de Recursos Hidricos e os drgaos piblicos cujas competén-
cias estao relacionadas com a gestao dos recursos hidricos;

* das experiéncias das entidades delegatarias de fungdes de Agén-
cias de Agua e suas relagdes com as instancias do SINGREH;

* das relagdes da Politica Nacional de Recursos Hidricos com as
demais politicas setoriais, inclusive com a Politica Nacional de
Meio Ambiente visando a articulagao e a integracao, em estreita
articulagao com o Programa V, mais especificamente o Subpro-
grama V.1;

* de entidades e atores de importancia que deveriam compor o
SINGREH.

Essas atividades deverdo ser desenvolvidas em instancias criadas
pelos participes do processo de avaliagao podendo utilizar-se de con-
sultorias externas para atividades de dinamizagdo ou para debates
sobre temas que sejam considerados importantes para o processo de
discussao. As avaliagdes deverao produzir propostas de encaminha-
mento para a solugao dos problemas aventados.

Il — Aprimoramento e sustentacao do SINGREH
Para o0 alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as
seguintes atividades:

* implementacdo de acbes para 0 exercicio das atribuigbes da
ANA;

* fortalecimento institucional e estrutural da SRHU/MMA e do
CNRH;

* apoio a criagao, a capacitacao e ao funcionamento dos Comités
de Bacia;

« fortalecimento institucional e estrutural das Agéncias de Agua;

* apoio aos foruns de articulacao das instancias do SINGREH com
outras politicas publicas, inclusive com o Conama;

* apoio ao funcionamento e a criagao das instancias inter-regionais
e aos comités de integracao;
* apoio aos demais sistemas afins ao SINGREH para obter aprimo-
ramento e sustentacao local que otimizem o global;
* apoio a insergao dos municipios no SINGREH/SEGRHS.
As atividades desta acao deverao atender prioritariamente aos en-
caminhamentos da Agao |.

Il — Monitoramento do SINGREH

Para o0 alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as

seguintes atividades:

* desenvolvimento e institucionalizagdo de metodologia para
monitoramento sistematico do SINGREH, incluindo indicadores
de desempenho, tendo como base o Sistema de Acompanha-
mento e Avaliagao da Implementagao da Politica de Recursos
Hidricos no Brasil (Siapreh), o qual devera ser integrado ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) e articulado ao Relatdrio de Conjuntura e ao Sistema
de Gerenciamento Orientado para Resultados (Sigeor), do Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos;

* apoio ao desenvolvimento de programa computacional integra-
do ao Programa 1.8 (Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos) que permita 0 armazenamento, a analise e
a atualizagdo das informagdes relativas as metodologias e as
avaliagdes realizadas;

* avaliagao do cumprimento e dos efeitos das Resolucdes do Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos, com vistas a subsidiar as
acoes do Subprograma 11.3;

* implementacéo do sistema de monitoramento do SINGREH.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma tem abrangéncia nacional e atuard diretamente
nas instancias decisdrias e operacionais no ambito da Unido (CNRH,
SRHU/MMA, ANA e Ibama) e regional, atuando nas unidades territoriais
de gerenciamento nas instancias decisrias e operacionais regionais
(CBHs e Agéncias de Aguas).

Os beneficiarios diretos serao todos os integrantes do SINGREH.

1 Indicadores e metas

Deverdo ser utilizados os seguintes indicadores para o controle da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade da implementagao das agoes
previstas:

Indicador 1 — Avaliacao do SINGREH
Desempenho institucional



Este indicador devera ser construido no ambito dos foruns constitui-

dos entre as instancias inseridas em cada uma das atividade previstas,
considerando-se diferentes pesos de acordo com a relevancia de cada
tema avaliado e o cumprimento de etapas previamente pactuadas.
Como modelos iniciais poderao ser utilizados os Manuais Operativos
para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestao firmados entre
a ANA e as entidades delegatérias de fungdes de Agéncias de Agua.

Indicador 2 — Aprimoramento e sustentacao do SINGREH

Indicadores em estudo na CTIL do CNRH

Estes indicadores deverao considerar o estagio atual de desenvolvi-
mento de cada instancia do SINGREH e sua evolugao progressiva em
funcdo do desenvolvimento das atividades previstas. Os indicadores
iniciais e os critérios para afericao do desempenho dos integrantes do
SINGREH deverao ser propostos pela Camara Técnica Institucional e
Legal do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Indicador 3 — Monitoramento do SINGREH

Percentual do SINGREH monitorado

Os resultados do monitoramento do SINGREH deverao ser aferidos
por meio do percentual de integrantes monitorados, divididos entre: a)
Conselhos de Recursos Hidricos — nacional, dos estados e do Distrito
Federal; b) Comités de Bacia — em rios da Unido, dos estados e do
Distrito Federal; ¢) drgdos gestores de recursos hidricos — federais e
estaduais; e d) Agéncias de Agua.

Este subprograma tem como metas:

* empreender processo de avaliagdo da gestdo no ambito do
SINGREH sob os aspectos operacional e de resultados;

» fortalecer e consolidar os integrantes do SINGREH;

* implementar processo de monitoramento sistematico da gestao no
ambito do SINGREH;

* aprimorar as estratégias institucionais, a representatividade so-
cial e o funcionamento do Sistema para fortalecer o SINGREH e
suas instancias decisdrias;

* dar conhecimento do sistema a sociedade.

8 Executores e intervenientes

A ANA, como executora operacional, mantém estreita articulagao
com os estados, os CBHs de rios de dominio da Unido e as respectivas
agéncias de bacia; a SRHU/MMA, como responséavel pelo monitora-
mento e a avaliagdo do SINGREH e encaminhamentos institucionais
relativos a interlocucao com o CNRH e éreas afins do MMA como inter-
venientes definidores de politicas.
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9 Fontes de recursos

A ANA e o MMA, por meio da SRHU, sdo os principais drgaos
federais com competéncias relacionadas a gestao dos recursos hi-
dricos, bem como a conservagao, a recuperacao e ao uso racional
da 4gua, contemplando os principais programas e agoes do gover-
no federal voltados a gestao dos recursos. E imperativo, portanto,
que parte dos recursos destinados a esses 6rgaos considerem as
acoes previstas neste subprograma. Nesse contexto, vale destacar
0s investimentos a serem realizados pela ANA e pela SRHU/MMA
no ambito do Prodgua Nacional, financiado pelo Banco Mundial e
gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas.

Devem ser considerados também os recursos oriundos de contrapar-
tidas dos estados e do Distrito Federal por atividades desenvolvidas no
ambito de convénios de cooperagao e de integragao celebrados com o
MMA e com a ANA.

Sao importantes também os aportes financeiros oriundos de finan-
ciamentos e doagdes externas, em que se podem destacar: Banco Mun-
dial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Global para o
Meio Ambiente, entre outros. Incentivos também podem vir de parcerias
com organismos internacionais, federacdes, sindicatos, associagoes
plblicas e privadas, ONGs e consdrcios piblicos, entre outros.

Como ja foi descrito, 0 subprograma de organizagao e apoio ao
SINGREH desenvolvera inimeras atividades que contemplam os trés
temas gerais de agdes nos quais, até 0 ano de 2011, deverao ser in-
vestidos:

Quadro 7 - Investimento por agao do Subprograma Il.1

Agoes Investimento
(mil R$)

1. Avaliagéo do SINGREH 1.500,00

2. Aprimoramento e sustentacao do SINGREH 11.250,00

3. Monitoramento do SINGREH 1.100,00

Total dos investimentos 13.850,00

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma esta detalhado
a seguir:

Orgamento (mil R$)

Média
2008 2009 2010 2012 a
2020
1. Avaliacdo do SINGREH 300 400 | 400 | 400 | 400
2. Aprimoramento e
2.250 | 3.000 |3.000 |3.000 |3.000
sustentagao do SINGREH

3. Monitoramento do SINGREH 200 300 | 300 |300 |300
Total 2.750 | 3.700 | 3.700 | 3.700 | 3.700




Foram incluidos na base de célculo do orgamento para este subpro-
grama os seguintes itens de custo:

* quantitativos e remuneracao de consultores especializados;

* custo de equipes de apoio técnico;

* despesas com material de expediente e impressao;

* despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

* quantitativos e custos unitarios com aquisi¢ao de equipamentos.

11 Operacionalizacao dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizacao dos investimen-
tos serao definidas em fungéo da fonte de recursos utilizada para a
realizagao de cada agéo.

12 Apoio a Organizacao de Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introdugao

A gestao descentralizada e participativa preconizada na Politica
Nacional de Recursos Hidricos pressupde a necessidade de fortale-
cimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos no qual estao organicamente inseridos os Sistemas Estaduais
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHs). Os integrantes
dos SEGRHs somente exercerdo adequadamente suas fungdes se
dispuserem de instrumentos adequados para o exercicio de suas
atividades gerenciais e operacionais.

A definicao de estratégias de fortalecimento dos SEGRHs pas-
sa necessariamente pela capacitagdo institucional de seus inte-
grantes, pela adequagao do modelo de gestao as especificidades
regionais e pelo estabelecimento de mecanismos de articulagéo e
integragao com os demais integrantes do Sistema.

A necessidade de fortalecimento e estruturagdo dos integrantes
dos SEGRHs e da melhoria das relagdes entre seus integrantes
e entre os SEGRHs com os integrantes do SINGREH indicaram a
construc@o dos objetivos propostos, os quais, para serem atingi-
dos, dependerdo de duas grandes agoes propostas: 1) fortaleci-
mento institucional; e 2) integragdo institucional.

As acoes relativas ao fortalecimento e a integragao dos SEGRHs
deverao atender as especificidades regionais. Para isso, é fundamen-
tal sua compatibilidade com o Subprograma 1.4, visando a definigao
da estratégia mais adequada as necessidades de implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos em cada regiao do pais.

2 Contexto e justificativas

A Constituigao Federal de 1988, em seus artigos 20, 26 e 32,
divide a dominialidade das &guas brasileiras entre a Uniao, os es-
tados e o Distrito Federal.

Em todo o pais, atualmente se encontram inseridos nos SE-
GRHs cerca de 130 Comités de Bacia em rios de dominio dos
estados e 22 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, além
dos drgaos responsaveis pela gestao de recursos hidricos nas
Unidades da Federagao.

De maneira geral, o que se observa nos SEGRHs brasileiros é
uma enorme deficiéncia estrutural, incompativel com as necessi-
dades e as demandas exigidas para a gestao de recursos hidricos.
Nesse ponto, cabe ressaltar a importancia dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal, responsaveis
pela implementagéo dos instrumentos de gestao de recursos hidri-
cos e dos quais depende o funcionamento adequado dos demais
integrantes dos SEGRHs. Com raras excecdes, os 0rgaos gestores
apresentam sérios problemas estruturais, principalmente no que
concerne a necessidade de se definir um quadro técnico perma-
nente e qualificado.

Em respeito ao preceito constitucional da subsidiariedade, ine-
rente a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e tendo em vista
as dimensoes continentais do Brasil, o SINGREH deve considerar
a instalacao de SEGRHs como um desdobramento capilar e des-
centralizado, inserindo-o0s no contexto do préprio Sistema Nacio-
nal, respeitadas as devidas adequagdes ante as especificidades
regionais. Portanto, cabe & Unido apoiar e incentivar iniciativas no
sentido de estruturar e fortalecer os SEGRHSs.

3 Conceitos e diretrizes

Os SEGRHs ainda nao estao plenamente implementados nas diferen-
tes Unidades da Federagao.

A aplicacéo da descentralizagéo da gestéo dos recursos hidricos
prevista na Lei das Aguas implica a necessidade de apoio a organiza-
¢ao dos SEGRHs, devendo seguir as seguintes diretrizes:

* construir e consolidar capacidades, por meio da adocao de politi-
cas consistentes e robustas de capacitacao e fixacao de quadros
nas entidades;

* conferir suporte a todos os atores envolvidos, com vistas ao fun-
cionamento dos SEGRHSs e de suas ferramentas de atuago, pos-
sibilitando a descentralizagao de fungdes e competéncias, sempre
que possivel;

* integrar os Sistemas Estaduais e Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

* considerar os Comités de Bacia nos processos decisorios que afe-
tem a disponibilidade quali-quantitativa dos recursos hidricos da
respectiva bacia hidrografica;

* avangar na consolidagao dos Comités de Bacia Hidrogréfica, for-



talecendo seu papel na articulacao das diversas politicas no am-
bito da respectiva bacia hidrogréfica;

* articular as agdes deste Subprograma as agdes previstas no Sub-
programa |.4.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Apoiar os estados na organizacdo de seus Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em termos conceituais, metodo-
ldgicos e, quando possivel, operacionais, zelando pela coordenagéo e
pela consisténcia com as politicas e as bases legais, técnicas e insti-
tucionais do SINGREH.

Especificos

« fortalecimento institucional e estrutural dos Sistemas Estaduais
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

* implementac@o de processos de harmonizacao e integragao dos
sistemas estaduais e destes com os entes federais do SINGREH,
em especial com o CNRH, observando a convergéncia com as uni-
dades nacionais de planejamento e gestao, a serem definidas no
ambito do Subprograma |.4.

9 Descricao das acoes previstas

| — Fortalecimento institucional

Para o alcance deste objetivo especifico deverdo ser executadas as

seguintes atividades:

* capacitacao dos organismos estaduais gestores de recursos hi-
dricos;

* apoio a estruturacao dos organismos estaduais gestores de recur-
s0s hidricos;

* apoio institucional aos CERHSs;

* apoio ao funcionamento dos Comités de Bacia e das Agéncias de
Aguas em bacias de rios de dominio estadual, em articulagéo com
0s Orgaos gestores estaduais;

* apoio a criagdo, a capacitagdo e ao funcionamento dos Comités
de Bacia;

* apoio a capacitagao de municipios para sua atuagao no Sis-
tema e inclusao do tema da gestdo sustentdvel da agua em
suas politicas.

Il - Integracao institucional
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as
seguintes atividades:
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* integracao das acdes da ANA as agdes dos Orgaos gestores es-
taduais;

* integracdo do CNRH aos CERHs para execugao de suas funcoes;

* apoio ao funcionamento das instancias interestaduais de articu-
lagao para a gestao de recursos hidricos, por regido hidrografica,
bacias ou estados;

* apoio a integracdo dos Comités de Bacia de rios de dominio da
Uniao aos comités instalados em bacias de rios estaduais.

Essas atividades deverao seguir as diretrizes do Subprograma |.4.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma tem abrangéncia nacional e atuard diretamente
nas instancias decisdrias e operacionais no ambito dos estados (CERH
e Orgaos gestores estaduais) e regional, atuando nas unidades territo-
riais de gerenciamento nas instancias decisorias e operacionais regio-
nais (CBHs e Agéncias de Aguas).

Os beneficiarios diretos serdo todos os integrantes dos Sistemas Es-
taduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1 Indicadores e metas

Deverdo ser utilizados os seguintes indicadores para o controle da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade da implementagéo das agdes
previstas:

Indicador 1 — Fortalecimento institucional

Indicadores em estudo na CTIL do CNRH

Este indicador devera considerar o estagio atual de desenvolvimento
de cada instancia dos SEGRHs por estado e sua evolugao progressiva
em funcao do desenvolvimento das atividades previstas. Os indicado-
res iniciais e os critérios para aferigao do desempenho dos integrantes
dos SEGRHs deverao ser propostos pela Camara Técnica Institucional e
Legal do Conselho Nacional de Recursos Hidricos articulados com cada
estado. Entre outros aspectos, esse indicador devera explicitar a efeti-
vidade da articulacao das discussoes e das deliberagdes dos Comités
de Bacia Hidrografica com os diferentes aspectos do desenvolvimento
regional, sem restringir-se aos Planos de Bacia Hidrografica.

Indicador 2 — Integracao institucional

Integracao entre o SINGREH e os SEGRHs

Este indicador considerara o estagio atual da integracao entre as
instancias dos SEGRHs e o SINGREH e sua evolugdo progressiva em
funcéo do desenvolvimento das atividades previstas. Como critérios de
avaliacao poderdo ser adotados: a) harmonizagéo de procedimentos e
critérios de regulacao entre a ANA, os estados e o Distrito Federal; b)



nivel de articulagao entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e destes com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; ¢) nivel de arti-
culagéo entre os Comités de Bacia em uma mesma regiao hidrogréfica,
em um mesmo estado, com os comités em rios de dominio da Unido.

0 apoio a organizagao de SEGRHs tem como metas:

« Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos forta-
lecidos institucional e estruturalmente, principalmente os drgaos
gestores de recursos hidricos;

« Sistemas Estaduais harmonizados e integrados ao Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

* Colegiados dos SEGREHSs estruturados e em funcionamento.

8 Executores e intervenientes

A ANA, como executora operacional, mantém estreita articulagao
com os estados, os CBHs e as respectivas agéncias de bacia; a SRHU/
MMA, como responsavel pelos encaminhamentos institucionais relati-
vos a interlocucao entre os CERHs e 0 CNRH; e 0s SEGRHs e areas afins
do MMA como intervenientes.

9 Fontes de recursos

A ANA e o MMA, por meio da SRHU, séo os principais drgaos fe-
derais com competéncias relacionadas a gestao dos recursos hidri-
cos, bem como a conservagao, a recuperagao e ao uso racional da
agua, contemplando os principais programas e agdes do governo
federal voltados a gestdo dos recursos. E imperativo, portanto, que
parte dos recursos destinados a esses 6rgaos considerem as agdes
previstas neste subprograma.

Este subprograma deve considerar como prioritdrias as fontes de
recursos originadas de contrapartidas dos estados e do Distrito Fede-
ral, principalmente no que se refere a contratacao de servidores para
0 quadro de pessoal permanente, por atividades desenvolvidas no am-
bito de convénios de cooperagao e de integracao com a Unio. Nesse
contexto, vale detacar os investimentos e as decorrentes contraparti-
das a serem realizados no dmbito do Prodgua Nacional financiado pelo
Banco Mundial e gerenciado pela ANA.

Recursos oriundos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro)
devem também ser contabilizados, uma vez que este ja investe em
programas de capacitacao voltados a todos os integrantes dos SEGRHs
e, em especial, aos técnicos dos 6rgaos gestores estaduais.

Importantes também sao os aportes financeiros oriundos de finan-
ciamentos e doagdes externas, nos quais podem ser destacados: Ban-
co Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Global
para o0 Meio Ambiente, entre outros. Incentivos também podem vir de
parcerias com organismos internacionais, associacoes, federagoes,
sindicatos, ONGs e Oscips.

Como ja descrito anteriormente, o subprograma de apoio & organi-
zacao dos SEGRHs desenvolvera inimeras atividades que contemplam
os dois temas gerais de acdes, nos quais, até 0 ano de 2011, deverao
ser investidos:

Quadro 8- Investimento por agao do Subprograma 1.2
Agoes/Investimento (mil R$)

1. Fortalecimento institucional 57.000,00

2. Integragao institucional 3.750,00

Total dos investimentos 60.750,00

Fontes dos recursos:
ANA — recursos fiscais proprios e Proagua Nacional
SRHU/MMA — recursos fiscais proprios
Agéncias de bacia — recursos provenientes da cobranga pelo uso da 4gua
érgéos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal — recur-
sos fiscais proprios
Outras entidades dos SEGRHs — recursos fiscais proprios

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma esta detalhado
a seguir:

AGOES
ORCAMENTO (mil R$)
Fortalecimento Integragao

. e e . Total

institucional institucional
2008 12.000 750 12.750
2009 15.000 1.000 16.000
2010 15.000 1.000 16.000
2011 15.000 1.000 16.000

Foram incluidos na base de célculo do orgamento para este subpro-
grama 0s seguintes itens de custo:

* quantitativos e remuneracao de consultores especializados;

* custos de equipes de apoio técnico;

* despesas com material de expediente e impressao;

* despesas com logistica de transporte e/ou viagens;

* quantitativos e custos unitrios com aquisigao de equipamentos.

11 Operacionalizacao dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizagao dos investimen-
tos serao definidas em fungéo da fonte de recursos utilizada para a
realizagao de cada acao.



13 Adequacao, Complementacao e Convergencia
do Marco Legal e Institucional
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1 Introdugao

Este subprograma foi incluido no PNRH especialmente orientado pela
seguinte macrodiretriz, dentre outras que a ela se articulam: “Con-
solidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mitua
adequacao do SINGREH e o ordenamento administrativo do Aparelho
de Estado brasileiro; a adequagao do modelo preconizado na Lei n°
9.433/97 ante a diversidade socioambiental do pais e as necessidades
de regulamentacao da Legislagao de Recursos Hidricos”.

Nesse sentido, visa a promover o ajuste dindmico da legislacao
nacional sobre recursos hidricos, complementando suas lacunas e
buscando a convergéncia com as legislagdes setoriais e aquelas cria-
das no ambito dos estados. No modelo de gestao das aguas do Brasil,
cabe ao poder pdblico o importante papel de atuar como articulador
e integrador, funcionando, inclusive, como facilitador das dinamicas
proprias de um sistema descentralizado e participativo, sem, contudo,
abrir mao de atribuicdes constitucionais e dos seus instrumentos de
controle e supervisao, incluindo a competéncia exclusiva de emissao
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e da fiscalizagao dos
diversos usos.

Suas acdes foram consolidadas para atender as trés grandes diretri-
zes que propiciarao o alcance do objetivo geral: i) a solugao das lacu-
nas legais da atual legislagao; i) a convergéncia das normas vigentes
no ambito estadual com a legislagao nacional; iii) sua adequagao aos
acordos e aos tratatos internacionais.

A execucao dessas acdes propiciard, ainda, que as necessidades de
ajustes legais identificadas no ambito dos demais subprogramas do
PNRH sejam fomentadas com os recursos necessarios a formulagao
das propostas legislativas.

Dados os recortes dos horizontes temporais do PNRH — 2007, 2011,
2015 e 2020 —, emergencial, curto, médio e longo prazos, respectiva-
mente, foi adotado o horizonte de curto prazo (até 2011) como refe-
réncia para um maior detalhamento e, para os outros horizontes, sao
indicadas orientacdes para detalhamentos futuros, que deverdo ser
materializadas em cadernos quadrienais, tendo como base os resulta-
dos alcangados nos primeiros anos de implementagéo do Plano. Foram
identificadas e destacadas agoes de duragéo continuada, notadamente
aquelas relativas ao cotidiano do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) e que estarao presentes ao longo dos
horizontes temporais de implementagao do PNRH. Essas acgoes trardo
subsidios ao processo de acompanhamento e monitoramento do Plano
g, em conseqiiéncia, as suas sucessivas revisoes.

Programas de Desenvolvimento da Gestao Integrada
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2 Contexto e justificativas

A legislagao nacional de recursos hidricos trouxe um arcabougo bas-
tante inovador a gestao de politicas piblicas no Brasil, notadamente
quanto as diretrizes de atuacao descentralizada, a participacao social
no processo deliberativo da gestao e a implementagao de mecanismos
reguladores.

Assim, embora o arranjo institucional preconizado pelo SINGREH
apresente sinergias com a reforma do aparelho do Estado, consolidada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, é possivel
observar as dificuldades de sua aplicacao diante da estrutura juridica
e administrativa vigente no pais.

Sem perder de vista os paradigmas impostos pela Lei n® 9.433/97,
considera-se a necessidade de mitua adequagao, pois observa-se que
a Politica Nacional de Recursos Hidricos “ndo é plenamente aplicavel
a luz das reais possibilidades postas pela estrutura juridico-adminis-
trativa vigente no pais”, conforme destaca o trabalho do GEO Brasil
Recursos Hidricos (Pnuma, ANA, 2007).

Vérias ja foram as tentativas de formulacdo de ajustes na atual
legislacao e outras aparecem a cada dia oriundas da aplicacao dos
instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
sustentacao dessas demandas e a necessidade de que haja uma legis-
lacao realmente nacional, respeitando-se o dispositivo constitucional,
implica a promogao de uma série de regulamentagdes que fagam com
que a legislacao, nos seus fundamentos, possa ser aplicada em am-
biente juridico de plena seguranga.

A despeito da necessaria convergéncia com a Politica Nacional, é
importante realizar reflexdes acerca da necessidade de adequagéo do
modelo preconizado para a gestdo de recursos hidricos as especificida-
des regionais, dada a dimensao, a diversidade socioambiental e eco-
ndmica das regioes brasileiras, o que induz a uma leitura prépria dos
instrumentos técnicos e institucionais trazidos pela Lei n® 9.433/97.

Com relagao ao desempenho do modelo institucional proposto ao
SINGREH, devem ser identificadas necessidades de ajustes e do pre-
enchimento de lacunas existentes na legislagao vigente no que tange a
superar as dificuldades ligadas a implementagao da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e gestao dos recursos hidricos, seja em
decorréncia da divisao do pais em unidades federadas, seja em fungao
da dupla dominialidade dos recursos hidricos.

Some-se a esses aspectos a necessaria discussao sobre a institui-
¢ao de mecanismos que promovam uma maior insergao dos municipios
no processo de gestao dos recursos hidricos, mesmo sem o dominio
sobre a agua. O subprograma também deverd apontar caminhos para
superar as dificuldades em estabelecer regras de convivéncia entre
os Comités de Bacias de rios de dominio da Uniao e das unidades



federadas, assim como entre os comités de rios principais e os comités
de seus tributarios, qualquer que seja o dominio dos cursos de agua,
trazendo a tona discussdes sobre a figura dos comités de integragao e
de formas préticas de sua implementagao.

Outra dificuldade prética observada diz respeito a internalizagao dos
aspectos de interesse da gestao de recursos hidricos na legislagao de
outros setores, sejam eles setores usuarios, intervenientes a gestdo
dos recursos hidricos, ou supervenientes, como o meio ambiente e o
desenvolvimento regional. Esses aspectos, em que pese demandem
uma analise das suas condicionantes e implicacdes legais, susten-
tam-se principalmente em dindmicas e praticas de articulagao e co-
laboracao entre politicas setoriais e destas com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Portanto, a articulagéo entre a Politica Nacional e as
politicas setoriais serd objeto de analise do Programa V, em articulacao
com este subprograma sempre que depender de ajustes no marco legal
e institucional da gestao dos recursos hidricos.

Em razao do exposto, e sob 0 entendimento de que a gestao integrada
dos recursos hidricos constitui um processo dinamico, cabe reservar
recursos e esforgos para adequacoes, complementages e movimentos
de convergéncia da legislacao vigente, inclusive daquela desenvolvida
pelas unidades federadas.

3 Conceitos e diretrizes

Todas as agoes deste subprograma deverdo atentar para a necessi-
dade de firmar-se uma legislagao nacional de recursos hidricos plena-
mente articulada com os entes federados: com os estados no dmbito
dos normativos que regem as agdes sobre 0s corpos d’agua em seu
dominio e com os municipios buscando integrar as politicas de uso e
ocupacao do solo, meio ambiente, saneamento e outras com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

0 subprograma deve traduzir acdes que reflitam solugdes para as
dificuldades e os desafios encontrados na implementacao pratica
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com especial atengo aos
conceitos de subsidiariedade e federalismo, que, na concepgao da
lei, objetivam potencializar as capacidades locais enddgenas e a des-
centralizagao das acdes, entre outros aspectos. Adicionalmente, deve
internalizar em seu desenvolvimento os conceitos prdprios do plane-
jamento e da administragdo estratégica incorporados na construcao
do PNRH, que se constitui em um processo multidisciplinar, dindmico,
flexivel, participativo e permanente.

A despeito do mencionado carater qualitativo dos cenarios construi-
dos no ambito do PNRH, o Cenério Agua para Todos e a Construgao de
uma Estratégia Robusta na Gestao Integrada dos Recursos Hidricos se
constituem em eixos condutores para este subprograma, visto que des-

tacam a importancia do gerenciamento operativo dos recursos hidricos.
Nesse cenario, as entidades colegiadas do SINGREH encontram-se em
funcionamento, e os instrumentos da politica de recursos hidricos
acham-se implementados de forma integrada, embora sua implantagéo
encontre dificuldades em algumas regides. Os colegiados de recursos
hidricos oferecem mecanismos de solugéo de conflitos, mas a explosao
de atividades econdmicas cria novos ou aguca antigos conflitos.

A Estratégia Robusta para a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
destaca o risco de o SINGREH tornar-se burocratizado e pouco ope-
rativo, sendo a principal ameaga um sistema de gestao ineficiente e
uma grande expansao das atividades econdmicas e urbanas. A prin-
cipal oportunidade seria o crescimento da consciéncia ambiental e da
percepgao da importancia dos recursos hidricos. Tendo em vista os
elementos comuns aos diversos cenarios, as agdes e as metas podem
ser definidas no ambito deste subprograma tomando como base:

* a consolidacdo do marco institucional (legislacao e organizagéo)
vigente, superando as ambigiiidades existentes na atual legisla-
¢ao, seja entre os entes federados, seja em relagao a determi-
nados temas essenciais a gestao dos recursos hidricos, como as
aguas subterraneas;

« o fortalecimento do sistema de gestdo de recursos hidricos com a
implementacao dos instrumentos técnicos e institucionais.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Promover os ajustes que tenham sido identificados como necesséarios
na hase legal que rege a GIRH no Brasil, como também complemen-
tar lacunas e buscar a convergéncia das legislagdes estaduais com a
legislagao nacional, sem prejuizo da manutencgao da diversidade e de
especificidades decorrentes de caracteristicas regionais.

Especificos

* propor ajustes legais e juridicos, de cunho estrutural, apés ava-
liagao periddica da eficécia e da efetividade da implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuagao do SINGREH,
notadamente tendo em vista seus reais reflexos no alcance dos
objetivos estratégicos (finalisticos) do PNRH;

* desenvolver estudos para subsidiar a elaboragao de projetos de
normas legais e infralegais, atendendo as necessidades de regu-
lamentagao e aos ajustes necessarios na base legal que rege a
gestao de recursos hidricos, tanto no que tange aos instrumentos
da politica quanto no que diz respeito a aspectos qualitativos re-
lacionados ao desempenho do modelo institucional preconizado
no SINGREH;



* harmonizar as legislacbes estaduais com a legislacao federal;
* harmonizar a legislagao nacional com os acordos e aos tratados
internacionais.

9 Descrigao das acoes previstas

0 horizonte de curto prazo do PNRH (até 2011) foi adotado como
referéncia para um maior detalhamento das agdes programaticas e,
para 0s outros horizontes, de médio e longo prazos (2015 e 2020),
sao indicadas orientagoes para detalhamentos futuros materializadas
em cadernos quadrienais. Isso justifica a estruturagao do subprograma
em duas partes principais, cabendo destacar a existéncia de agdes
de duragao continuada, notadamente aquelas relativas ao cotidiano
do (SINGREH) e que estao presentes ao longo de todos os horizontes
temporais de implementagao do PNRH. Essas agdes trazem subsidios
a0 processo de acompanhamento e monitoramento do Plano e, em
conseqiiéncia, as suas sucessivas revisoes.

5.1 Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Dadas as questoes existentes que justificaram o desenvolvimento
desse subprograma, as agoes que integram esse grupo estao agrupa-
das em dois blocos de acdes elegiveis, a saber.

Bloco 1 — Alteracoes estruturais

Este bloco agrega acdes relacionadas a prética dos principios e fun-
damentos regentes da Lei n® 9.433/97, em vista dos desafios e dos
problemas identificados em seu processo de implementacao e da ne-
cessidade de constatar resultados que demonstrem eficécia e efeti-
vidade na solucao dos problemas relacionados aos recursos hidricos
no pais.

Emergem questoes relacionadas aos fundamentos, aos objetivos e
as diretrizes gerais de agao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Embora o trato dessas questoes possa estar ligado as dificuldades ine-
rentes ao processo de implementagao da Lei n® 9.433/97, também ha
de se considerar as dificuldades em implementar o modelo preconizado
ante a estrutura juridica e administrativa vigente no pafs, requerendo
ajustes legais e juridicos que serao tratados neste bloco designado
como “alteragoes estruturais”.

As agoes deste Bloco 1 serdo coordenadas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, ente méaximo do SINGREH. Ressalva-se que como
fator decisivo para a efetividade dessas agdes serao absorvidas visoes
externas ao SINGREH, permitindo aferir a aplicagao das premissas es-
tabelecidas como alicerce da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e do SINGREH. Essas agdes deverao avaliar possiveis ratificagoes e
revisoes, de cunho estrutural, no quadro legal e institucional que rege
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0 modelo brasileiro de gestao das 4guas. Nesse sentido, este bloco
devera agregar as seguintes agdes:

. Realizagao de planejamento estratégico, cujo escopo deverd

contemplar:

* a realizagdo, por meio de consulta a atores estratégicos, de um
processo de identificacdo de prioridades relativas a mdtua ade-
quagao do modelo preconizado pela Lei n® 9.433/1997 e a estru-
tura juridica e administrativa vigente no pais, envolvendo o CNRH
e as demais partes interessadas que porventura nao estejam re-
presentadas;

* seu resultado sera um plano de acdes com uma agenda de trabalho
objetiva e detalhada, com propostas que poderao incidir na elabo-
ragao de normativos legais no ambito do SINGREH, ou por meio da
construgdo de pactos quando as solugGes apontadas exigirem a
elaboracao de normativos legais fora do ambito do SINGREH.

I1. Revisao e atualizagao periddica do planejamento estratégico,
no ambito do escopo do Bloco 1, pelo menos quadrienalmente, ou em
perfodo inferior, caso necessario.

Ill. Construgao de pactos quando as solucoes apontadas exi-
girem a elaboragao de normativos legais fora do ambito do
SINGREH.

IV. Elaboracao dos normativos legais necessarios, relaciona-
dos a alteracoes estruturais, no ambito e fora do SINGREH, por
profissional especializado em direito de dguas, que deveré definir os
dispositivos mais adequados a serem utilizados, ou seja, se emendas
constitucionais, leis ou resolugdes.

V. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados.

V1. Acompanhamento da tramitacao dos normativos.

Vil. Acompanhamento da implementacao dos normativos.

Bloco 2 — Alteracoes correntes

0 Bloco 2 agrega alteragOes correntes, especialmente relacionadas
a0 segundo, terceiro e quarto objetivos especificos, que podem ser
agrupadas em dois conjuntos principais:

1° Conjunto — Alteragoes correntes de cunho operacional

Orientado para subsidiar a elaboragao de projetos de normas legais e
infralegais, atendendo as necessidades de regulamentagao e aos ajus-
tes necessarios na base legal que rege a gestao de recursos hidricos,
tanto no que tange aos instrumentos da politica quanto no que diz res-
peito a aspectos relacionados ao desempenho do modelo institucional
preconizado no SINGREH.



Neste conjunto incluem-se as acoes relacionadas em seguida.

|. Elaboragao de projetos de normativos legais visando a regu-
lamentacao da legislacao vigente de recursos hidricos: elaboragao
de projetos de leis, de decretos, de resolugoes do CNRH e da ANA que
propiciem a regulamentacao de pontos especificos voltados para a
realizagao de ajustes e o preenchimento de lacunas que contribuam
para a efetividade da implementago da Lei n® 9.433/97. Para tanto,
as seguintes atividades deverao ser desenvolvidas:

* complementagao do levantamento e analise dos artigos da Lei
n° 9.433/97 que demandem regulamentacao e das propostas
de normativos em tramitagao;

* elaboragao de propostas de projetos de lei, decretos ou ou-
tros instrumentos: elaboracao de propostas de projetos de lei,
decretos ou outros instrumentos pertinentes a regulamentagao da
legislagao vigente. Portanto, deverdo ser objeto de agéo especifica
0S seguintes aspectos da legislagao:

cobranca pelo uso dos recursos hidricos: o sucesso da im-
plementagéo da cobranga, tal como preconizada na Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, funda-se na integragao com seus
outros instrumentos. Nesse sentido, e em estreita articulagao
com a implantagéo do subprograma Ill.7, cabe avaliar a neces-
sidade de regulamentar itens que propiciem essa integracao,
tais como:

- 0 artigo 7° (Lei n® 9.433/97), que dispde sobre o conteddo mi-
nimo dos Planos de Recursos Hidricos, especialmente o inciso
IX, que contempla diretrizes e critérios para a cobranga, criando
mecanismos que compatibilizem as diretrizes e os critérios ge-
rais com cada nivel de planejamento dos recursos hidricos;

- 0 artigo 19 (Lei n®9.433/97), inciso |, que dispde sobre o reco-
nhecimento da 4gua como um bem econdmico e sobre a necessi-
dade de dar ao usuério uma indicagao de seu valor, recomenda-
se avaliar necessidades de regulamentagéo para aprimorar 0s
mecanismos de cobranga.

- 0 artigo 21, que dispde sobre a fixagéo dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos, ressalta-se a necessi-
dade de abordagem especifica sobre a adogao de mecanismos
diferenciados, como a antecipacdo de pagamentos e a devida
compensacao aos usuarios, uma vez que o CNRH ratificou pro-
postas nesse sentido apresentadas pelos dois comités de rios de
dominio da Unido onde a cobranga ja foi implementada. Outro
aspecto a ser considerado na anélise desse artigo consiste no
aprimoramento de mecanismos e arranjos institucionais que
subsidiem a cobranga para as transposicoes de agua entre rios
e bacias hidrograficas.

- a maior harmonizacao entre o artigo 22 da Lei n°® 9.433/1997
e 0 artigo 28 da Lei n® 9.984/2000, particularmente em relacao
a cobranca do setor elétrico e a aplicagao dos recursos oriundos
da cobranca de 0,75% acrescidos aos 6% da compensagao fi-
nanceira pela utilizagao dos recursos hidricos (Lei n° 7.990 de
dezembro de 1989);

- a necessidade de estabelecer normativos legais contemplan-
do novos mecanismos de reparticao desses recursos, pois 0s
royalts devidos por Itaipu Binacional ao Brasil deverao ser extin-
tos nos préximos anos;

- alternativas para suprir a lacuna no mecanismo de financia-
mento dos Comités de Bacias Hidrogréficas na fase anterior a
implementacao da cobranca, uma vez que nao existem recursos
especificos para essa fase;

- a aplicabilidade dos fundos de recursos hidricos como uma al-
ternativa para que sejam alavancados recursos de outras fontes
para gestao e recuperagao de bacias hidrogréficas em situacao
de risco, sempre em consonancia com a dindmica de funciona-
mento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH:
- adefinicao da natureza juridica da cobranga e dos fluxos finan-
ceiros desta, para além da cobranga pelo uso de recursos hidri-
cos no caso dos aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos;

- a necessidade de dar um tratamento particular a aplicagao de
recursos da cobranca a fundo perdido, por meio de regulamenta-
¢ao do § 2° do artigo 22.

- Ressalvada a relevancia dos demais topicos, existe uma ques-
tao central a ser amplamente analisada: a chamada “blinda-
gem” dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos
hidricos no caso do aproveitamento dos potenciais hidrelétricos,
ou seja, acoes e regulamentacoes que os transforme em receitas
ressalvadas, nao passiveis de contingenciamento.

- a definicao da cobranca pelo uso da 4gua para as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs), as quais sao dispensadas do pa-
gamento da Compensacao Financeira e ainda nao estao reco-
lhendo o pagamento da “cobranga condominial”;

o rateio de custo das obras de uso miiltiplo, de interesse
comum ou coletivo e a compensagao a municipios: as razoes
dos vetos relacionados a ambas as proposigoes devem ser ana-
lisadas, bem como a pertinéncia de incorpora-los efetivamente,
por meio da edigao de novos normativos legais, como instrumen-
to da politica.

sobre a representacao nas entidades colegiadas do SIN-
GREH: a experiéncia acumulada nos dez anos de implemen-
tacao da Lei n° 9.433/97 permitiu aprofundar o debate sobre



representagao e representatividade nas instancias colegiadas
do SINGREH, dentre as quais a do artigo 2° do Decreto n°
4.613/2003, que dispde sobre a composicao do CNRH, espe-
cialmente do inciso VII, § 4°.
sobre a consolidacao da gestao participativa: resguardando
0s principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos, propoe-
se uma andlise sobre modos de reconhecer legalmente outras
formas de organizagao da sociedade nas bacias hidrogréficas,
além dos comités. Um aspecto especifico a ser detalhado é a
figura dos convénios e dos comités de integracao, que ja vém
sendo implementados, com vistas a defini¢do de estratégias
interestaduais de articulacdo, antecedendo a instituicao dos
Comités de Bacia.

Il. Encaminhamento dos normativos legais elaborados.

I1l. Acompanhamento da tramitacao dos normativos.

IV. Acompanhamento da implementacao dos normativos apro-

vados e propostas de adequacao, se necessarias.

2° Conjunto — Alteragoes correntes de cunho estratégico-insti-

tucional

Este segundo conjunto considera a necessidade de ajustes na le-

gislagao que concorram para a solugéo de problemas observados na
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de cunho
marcadamente institucional e estratégico, relativos a efetividade do
SINGREH, no que tange ao desempenho institucional; a articulagao
com as Unidades Federadas e com setores intervenientes e superve-
nientes a gestao de recursos hidricos, assim como nas relagdes inter-
nacionais.

Neste conjunto, incluem-se as seguintes agoes:

|. Elaboragao de projetos de normativos referentes ao desem-

penho institucional do SINGREH: ainda relacionada ao alcance do
segundo objetivo especifico, esta agao pressupde a elaboracéo de
projetos de leis, de decretos, de resolugdes do CNRH e respectivas
Cémaras Técnicas e da ANA voltados para a realizacao de ajustes e
para o preenchimento de lacunas que contemplem aspectos qualitati-
vos referentes ao desempenho do modelo institucional proposto para
0 SINGREH.

Para tanto, as seguintes atividades deverao ser desenvolvidas:

* identificacao de necessidades de ajustes e de preenchimento
de lacunas no ambito do desempenho institucional do
SINGREH: constatam-se problemas relacionados ao entendimento
concreto dos limites de atuagao de cada ente do SINGREH, como,
por exemplo, a inter-relagéo dos organismos colegiados com as
entidades executivas; a real aplicagéo do artigo 35, Ill, cujas
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repercussoes extrapolem o dmbito dos estados; as formas de
implementar o artigo 52 da Lei n® 9.433/97. No escopo dessa
atividade, devem ser identificados e analisados em profundidade
pontos a serem ajustados na legislagao de recursos hidricos, com
potencial para contribuir para a solugao de problemas semelhantes
aos apontados;
levantamento e analise das propostas de normativos em tra-
mitacao: o resultado desse levantamento deve ser consolidado
em um quadro-resumo classificando os normativos analisados,
indicando as lacunas que serao cobertas com sua aplicagéo, bem
como rumos e adaptacoes, caso seja possivel, para aqueles con-
siderados incompletos ou inadequados;
elaboracao de propostas de projetos de lei, decretos ou ou-
tros instrumentos: esta atividade visa a imprimir maior ritmo e
efetividade ao desempenho dos entes do SINGREH, considerando
minimamente os seguintes pontos:
sobre os Comités de Bacia Hidrografica: proposicao de incen-
tivos ou normativos voltados aos Comités de Bacia com vistas a
introduzir em seus regimentos internos diretrizes gerais que fa-
vorecam a especializagao das respectivas agendas de trabalho
em conformidade com suas atribuicoes definidas na legislacao
de recursos hidricos e com a propria dindmica de funcionamento
do SINGREH;
sobre as Agéncias de f\gua: mesmo com 0S avangos decorren-
tes da promulgacao da Lei n° 10.881/04, que dispde sobre os
contratos de gestao entre a ANA e entidades delegatarias das
funcdes de Agéncias de Agua, ainda se observam algumas di-
ficuldades praticas relativas a operacionalidade no dmbito das
entidades delegatarias.
Em vista dos obstaculos ainda existentes, deverao ser analisa-
das com maior profundidade as necessidades de aperfeigoa-
mento da legislagao de recursos hidricos na matéria relacionada
a criagao das Agéncias de Agua, dentre as quais o artigo 2°, VI,
da Lei n® 10.881/04, que expressa a “impossibilidade de delega-
¢ao da competéncia prevista no inciso Il do artigo 44 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997".
A delegacao de competéncias para o exercicio das fungdes ine-
rentes as Agéncias da-se por prazo determinado enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos, conforme autoriza o ar-
tigo 51 da Lei n° 9.433/97. A regulamentacéo do artigo 53 da
Lei n®9.433/97 pode ser uma oportunidade para aprimorar essa
tematica, visto que esse artigo, ainda nao regulamentado, deter-
mina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a criacao das Agéncias de Agua;



sobre o artigo 39, que dispoe sobre projetos de aproveita-
mento de recursos hidricos cujas repercussoes extrapolem
o ambito dos estados: um assunto que tem gerado grandes
polémicas e controvérsias é a transposicao ou interligagao de
bacias. Um dos grandes desafios com que o SINGREH depara
6 0 encontro de alternativas para encaminhar as discussoes e
as deliberagdes sobre esses sistemas sem criar dificuldades a
gestao harmonica e operativa dos recursos hidricos. Nesse sen-
tido, é importante avaliar a necessidade de aprimoramento na
legislagao visando a aplicacao do artigo 35, Ill, que inclui entre
as competéncias do CNRH a deliberago sobre projetos de apro-
veitamento de recursos hidricos cujas repercussoes extrapolem
0 ambito dos estados, com vistas a regulamentagao objetiva
desse tema;

sobre as formas de implementagao do artigo 52 da Lei n°
9.433/97: ¢ importante uma avaliacao juridica das implicagoes
do artigo 52, considerando, entre outros, o fato de o PNRH ser
aprovado no plenario do CNRH, por meio de resolugao especifica;
o fato de os potenciais hidraulicos serem bens de dominio exclu-
sivo da Unido e o fato de a outorga e a utilizagao de recursos hi-
dricos para fins de geragao de energia elétrica estar subordinada
ao Plano Nacional de Recursos Hidricos por meio do artigo 12, §
2°, Lein®9.433/97;

sobre o contrato de gestao entre a ANA e o MMA: estreitamen-
te articulada ao Subprogramall.1, esta atividade relaciona-se ao
contrato de gestao entre a ANA e 0 MMA. Devem ser avaliadas as
normas existentes e o Projeto de Lei 3.337/04, em tramitagao no
Congresso Nacional, que dispde sobre a gestao, a organizagao e
o controle social das Agéncias Reguladoras.

Il. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados.

I1l. Acompanhamento da tramitacao dos normativos.

IV. Acompanhamento da implementacao dos normativos aprova-
dos e propostas de adequacao, se necessarias.

\. Elaboragao de estudos sobre a convergéncia das legislacoes
estaduais com a legislacao nacional e da adequacao das legis-
lagoes estaduais as caracteristicas regionais: o desenvolvimento
desta acao concorre para firmar uma legislacao nacional de recursos
hidricos plenamente articulada as Unidades da Federagao (UFs) no
ambito dos normativos que regem as acdes sobre 0s corpos de gua de
seu dominio, sem prejuizo das especificidades decorrentes das carac-
teristicas regionais. Nesse contexto, esta acao, estreitamente relacio-
nada ao alcance do terceiro objetivo especifico, pressupde, no minimo,
0 desenvolvimento das seguintes atividades:

* cadastro das legislacoes estaduais e dos normativos infra-

legais sobre recursos hidricos existentes e levantamento de
outros normativos estaduais correlatos em processo de ela-
boragao ou aprovacao por parte das Unidades da Federacao:
toda a legislagdo devera ser devidamente cadastrada e organizada
em base de dados especifica no ambito do Siapreh, permitindo a
consulta por diversas formas;

analise da convergéncia das legislacoes levantadas nas UFs
com a legislacao nacional: as normas levantadas deverao ser
analisadas a luz da legislacao nacional e das competéncias pri-
vativas da Unido, com vistas a identificar divergéncias entre as
legislacOes das UFs e a legislacao nacional, notadamente quando
estiverem relacionadas aos fundamentos, aos objetivos e as dire-
trizes da Lei n® 9.433/97;

analise da adequacao das legislacoes estaduais as caracte-
risticas regionais: essa atividade devera ser elaborada em con-
junto com as UFs, de forma articulada com o desenvolvimento do
Subprograma 11.2 e dos subprogramas regionais, tendo como re-
sultado principal um panorama da adequagao e da aplicabilidade
das normas de recursos hidricos das Unidades Federadas, diante
das realidades regionais;

propostas de ajustes legais para harmonizacao das legis-
lagoes: os resultados das atividades ii) e iii) descritas anterior-
mente servirdo de subsidios para a elaboragao de um conjunto de
propostas de ajustes legais, em conjunto com os 27 estados e o
Distrito Federal, visando a harmonizagao dos normativos das UFs
a legislacao nacional e as especificidades regionais.

V1. Elaboracao de estudos sobre a adequacao da legislagao
nacional de recursos hidricos com os acordos e os tratados
internacionais: o desenvolvimento desta agao esté relacionado ao
alcance do quarto objetivo especifico, que consiste em harmonizar
a legislacao nacional e os acordos e tratados internacionais, de-
vendo ser realizado em estreita articulagao com as acoes do Sub-
programa 1.3. As atividades desenvolvidas no &mbito da Camara
Técnica de Gestao Técnica de Recursos Hidricos Transfronteirigos
(CT-GRHT) devem ser devidamente consideradas no escopo desta
acao:

* cadastro e acompanhamento da edicao dos acordos e dos
tratados internacionais sobre recursos hidricos dos quais 0
Brasil é signatario;

* estudo da legislacao dos recursos hidricos dos paises envol-
vidos nos acordos e nos tratados assinados pelo Brasil;

« analise da convergéncia dos acordos e dos tratados interna-
cionais com a legislagao nacional de recursos hidricos: os
atos internacionais levantados e estudados, especialmente os tra-



tados, devem ser examinados a luz da legislagao nacional. Enfase
especial deve ser dada ao Tratado de Cooperagao Amazonica e
ao Tratado da Bacia do Prata. A anélise efetuada deve apontar
divergéncias, bem como os instrumentos que potencializam a har-
monizacao de interesses;

* propostas e encaminhamentos de ajustes legais e acompa-
nhamento: tendo como base os resultados dos itens i) e iii), esta
atividade pressupde a elaboracao de proposicdes de mdtuos ajus-
tes legais, com o intuito de harmonizar as divergéncias consta-
tadas, utilizando os instrumentos e 0s meios que propiciem essa
harmonizacao.

5.2 — Acoes elegiveis no médio e no longo prazos do PNRH
(2015, 2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015
e 2020), as orientac0es para detalhamentos futuros deverdo ter
como base os resultados alcangados nos primeiros anos de imple-
mentacao do Plano.

Contudo, destaca-se a existéncia de agoes de durago continuada,
presentes ao longo de todos os horizontes temporais de implementagéo
do PNRH. Tais acdes trazem subsidios ao processo de acompanhamen-
to e monitoramento do Plano e as suas sucessivas revisoes.

Assim, tomando como base o item 5.1 do presente subprograma,
resgatam-se as seguintes agoes:

|. Revisao e atualizacao periddica do planejamento estratégico
no ambito do escopo do Bloco 1, pelo menos quadrienalmente, ou
em periodo inferior, caso necessario.

Il. Analise consolidada da efetividade e da eficacia das agoes
propostas, com base nos indicadores definidos para o subprogra-
ma.

[1I. Incorporacao de novos ajustes e inovacoes, se necessarios,
incluindo as demandas continuas subsidiadas pela implementa-
¢ao dos outros programas.

IV. Elaboracao de relatorio executivo ao final de cada ano de
execucao do subprograma — Informe Sigeor — que devera indicar
acoes mais imediatas, revisoes de trajetoria e o planejamento do
ano subseqiiente.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma tem abrangéncia nacional e se refletira direta-
mente nas acdes das instituicdes cujas atribuigdes se relacionam a
gestdo de recursos hidricos, tanto no dmbito da Unido quanto das
Unidades Federadas e nas instancias decisérias e operacionais das
bacias hidrogréficas.
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Os beneficiarios sao a sociedade como um todo, compreendendo as
comunidades, os usuarios de recursos hidricos e os rgaos publicos e,
mais diretamente, os integrantes do SINGREH.

E relevante notar que a regulamentacao de aspectos e dispositivos
legais ainda pouco claros e eventuais ajustes que promovam 0 aprimo-
ramento do SINGREH sao beneficios concretos a ser alcancados. Nesse
sentido, vale reafirmar que dentre as incertezas criticas listadas na
construgao dos cenarios do PNRH est4 a institucionalizagao da gestao
integrada de recursos hidricos, associada a efetividade da implantagao
do SINGREH, dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, da
sua integragao com as demais politicas pablicas e da consisténcia da
participagao social. No tocante as invariancias identificadas na Cons-
trugao de uma Estratégia Robusta no dmbito dos cenérios do PNRH,
destaca-se o perigo de que o SINGREH seja burocratizado e perca ope-
ratividade.

Assim, a implementacao deste subprograma devera contribuir para
dar ritmo a implementagao da Lei n® 9.433/97, cabendo, ainda, a com-
putacdo dos ganhos advindos da convergéncia e da mitua compatibi-
lizagao entre diplomas legais e critérios aplicados a gestao das dguas
na esfera federal e das Unidades da Federagao.

71 Indicadores e metas
Os indicadores e as metas estao relacionados no Quadro 9.



Quadro 9 - Metas e indicadores do item 5.1

Bloco 1 — Alteracoes estruturais

Objetivo especifico: propor ajustes legais
e juridicos, de cunho estrutural, apds
avaliagao periddica da eficacia e da efeti-
vidade da implementagéo da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e da atuagéo
do SINGREH, notadamente tendo em vista
seus reais reflexos no alcance dos objeti-
vos estratégicos (finalisticos) do PNRH

Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

|. Realizagdo de planejamento
gstratégico

II. Revisao e atualizagao periddi-
ca do planejamento estratégico

Meta

Realizar, até junho de 2008,
um processo de planejamento
gstratégico envolvendo o CNRH,
respectivas Camaras Técnicas
e partes interessadas internas e
externas ao SINGREH, com revi-
sao, pelo menos quadrienal, ou
em perfodo anterior

Indicador

— Planejamento estratégico realizado e os
resultados consolidados em um documento
executivo

Il Construgao de pactos quando
as solucbes apontadas exigirem
a elaboragao de normativos le-
gais fora do ambito do SINGREH

Realizar, a partir de julho de
2008, reunioes visando a cons-
trugéo de pactos para elabora-
¢ao de normas fora do ambito do
SINGREH, mas de interesse da
area de recursos hidricos

— Normativos legais fora do ambito
do SINGREH resultantes de pactos e
negociagoes efetuadas comos responsaveis
pela formulagéo e pela implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos

V. Elaboragao dos normativos le-
gais necessarios, relacionados a
alteragdes estruturais, no &mbito
e fora do SINGREH

V. Encaminhamentos dos norma-
tivos legais elaborados

VI. Acompanhamento da tramita-
¢ao dos normativos por parte dos
responsaveis pela execugdo do
subprograma e da implementa-
¢ao destes quando aprovados
VII. Acompanhamento da imple-
mentagao dos normativos

Elaborar, encaminhar e apro-
var, a partir de julho de 2008,
propostas de normativos legais
relacionados as alteragdes es-
truturais

— Documentos contendo propostas de nor-
mativos legais contemplando as alteragdes
estruturais necessarias

— Quantidade de normativos legais, rela-
cionados as alteracdes estruturais, apro-
vados

— Redugéo dos entraves e das dificulda-
des em implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o SINGREH, em razao
de adequacdes estruturais na legislacao de
recursos hidricos ou em razao da elabora-
¢ao de dispositivos relacionados a estrutu-
ra juridica e administrativa brasileira



Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Bloco 2 — Alteracdes correntes

1° Conjunto — Alteragdes correntes de
cunho operacional

Objetivo especifico: desenvolver estudos
para subsidiar a elaboracdo de projetos
de normas legais e infralegais, atenden-
do as necessidades de regulamentagéo e
aos ajustes necessarios na base legal que
rege a gestao de recursos hidricos, tanto
no que tange aos instrumentos da politi-
ca quanto no que diz respeito a aspectos
qualitativos relacionados ao desempenho
do modelo institucional preconizado no
SINGREH

2° Conjunto — Alteracdes incrementais de
cunho estratégico-institucional

Objetivo especifico: desenvolver estudos
para subsidiar a elaboracdo de projetos
de normas legais e infralegais, atenden-
do as necessidades de regulamentacao e
aos ajustes necessarios na base legal que
rege a gestao de recursos hidricos, tanto
no que tange aos instrumentos da politi-
ca quanto no que diz respeito a aspectos
qualitativos relacionados ao desempenho
do modelo institucional preconizado no
SINGREH

|. Elaboragao de projetos de nor-
mativos legais visando a regula-
mentacao da legislacéo vigente
de recursos hidricos

1. Encaminhamento dos normati-
vos legais elaborados

[Il. Acompanhamento da tramita-
¢ao dos normativos

IV. Acompanhamento da imple-
mentagao dos normativos apro-
vados

V. Elaboracao de projetos de nor-
mativos referentes ao desempe-
nho institucional do SINGREH

VI. Encaminhamentos dos nor-
mativos legais elaborados

VII. Acompanhamento da trami-
tacao dos normativos

VIIIl. Acompanhamento da imple-
mentagao dos normativos apro-
vados e propostas de adequagao,
se necessarias

Elaborar, encaminhar e aprovar,
a partir de julho de 2008, pro-
postas de normativos legais re-
lacionados a regulamentagao da
legislagao de recursos hidricos
vigentes

— Elaborar, encaminhar e
aprovar, a partir de julho de
2008, propostas de normativos
legais relacionadas a melhoria
do desempenho institucional do
SINGREH
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Indicador

— Relatérios de avaliagao legal e institucio-
nal, contendo as necessidades de regula-
mentagao, assim como 0s resultados do
levantamento e da andlise das propostas
de normativos em tramitagao

— Documentos contendo propostas de nor-
mativos legais contemplando as necessi-
dades levantadas

— Cadastro e estruturacéo de base de da-
dos das normas nacionais realizado

— Quantidade de normativos legais, rela-
cionados as necessidades de regulamen-
tacao, aprovados

— Redugéo dos entraves e das dificulda-
des em implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o SINGREH, em razao
dos ajustes e do preenchimento de lacunas
realizadas com a implementagéo dos nor-
mativos aprovados

— Relatdrios de avaliagdo institucional,
identificando necessidades de ajustes e
preenchimento de lacunas atinentes ao de-
sempenho institucional do SINGREH

— Relatdrios contendo os resultados do le-
vantamento e da analise das propostas de
normativos em tramitacao relacionadas ao
desempenho do SINGREH

— Documentos contendo propostas de pro-
jetos de lei, decretos ou outros instrumen-
tos contemplando os ajustes necessarios
— (Quantidade de normativos legais, rela-
cionados ao desempenho institucional do
SINGREH, aprovados

— Melhoria do desempenho institucional
do SINGREH, em razao dos ajustes realiza-
dos com a implementagao dos normativos
aprovados




Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Indicador

IX. Elaboragao de estudos sobre
a convergéncia das legislagdes
estaduais com a legislagao na-
cional e da adequacao das legis-
lagOes estaduais as caracteristi-
cas regionais

Objetivo especifico: harmonizar as le-
gislagoes estaduais de recursos hidricos
entre si e com a legislacao federal

X. Elaboragao de estudos sobre

Objetivo especifico: harmonizar a legisla-
¢ao nacional com os acordos e tratados
internacionais

a adequacdo da legislacdo na-
cional de recursos hidricos com
0s acordos e os tratados interna-
cionais

— Consolidar, a partir de julho
de 2008, propostas de ajustes
legais visando a harmonizagéo
das legislacoes das unidades fe-
deradas a legislacao nacional e
as particularidades regionais

— Consolidar, a partir de julho de
2008, propostas de encaminha-
mento e de ajustes legais visan-
do a adequagdo da legislagdo
nacional de recursos hidricos
com os acordos e os tratados
internacionais

— Relatdrio contendo andlise de conver-
géncia das legislagdes das UFs a legislagao
nacional

— Relatdrio contendo anélise da adequagao
das legislacdes das UFs as particularida-
des regionais

— (Cadastro e estruturacao de base de da-
dos das normas estaduais realizado

— Relatorios contendo propostas de ajus-
tes e aprimoramentos para 0s Sistemas
Estaduais, devidamente acordadas com as
unidades federadas

— Relatdrio contendo anélise da convergén-
cia dos acordos e dos tratados internacio-
nais com a legislagao nacional de recursos
hidricos

— Documento contendo propostas de miitu-
0s ajustes legais, bem como estratégias de
encaminhamento das propostas efetuadas

9. Executores e intervenientes

SRHU/MMA como executor, contando com o apoio técnico da ANA e
com as orientagdes politicas do MMA.

Este trabalho deverd contar com equipe profissional qualificada em
direito de aguas, incluindo o envolvimento de especialista em direito
internacional pliblico.

10 Precos e fontes de recursos

A ANA e 0 MMA, por meio da SRHU, sao os principais érgaos fede-
rais com competéncias relacionadas a gestao dos recursos hidricos,
bem como a conservagao, a recuperagao e ao uso racional da agua,
contemplando os principais programas e agoes do governo federal vol-
tados a gestao desses recursos. E imperativo, portanto, que parte dos
recursos financeiros destinados a esses Orgaos considerem as agdes
previstas neste subprograma.

Dadas as caracteristicas do subprograma, cabe ainda considerar
0s recursos financeiros oriundos de contrapartidas dos estados e do
Distrito Federal por atividades desenvolvidas no ambito de convénios
de cooperacao e de integracdo celebrados entre estes e 0 MMA e a
ANA. 0 Quadro 10 sintetiza os pregos e as fontes de recursos para o
desenvolvimento do Subprograma 1.3.

As atividades que serdo desenvolvidas no periodo 2012-2020 de-
verdo ter seus pregos e fontes de recursos definidos em fungao das
revisoes do PNRH e do PPA previstas para 2011.
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Quadro 10 - Precos e fonte de recursos do Subprograma I1.3

Preco  Fonte de
(mil R$)  Recurso

Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

SRHU/MMA:
I Realizacdo de planejamento estratégico 500,00 ANA; Estados;
Agéncias
. o ) L SRHU/MMA e
B , Il Revisdo e atualizagao periddica do planejamento estratégico 150,00
Bloco 1 — Alteracbes estruturais ANA
SRHU/MMA;
Objetivo especifico: propor ajustes legais e juridicos, de cunho | lll. Construgao de pactos quando as solugdes apontadas exigirem a 15000 ANA
estrutural, apds avaliagao periédica da eficécia e da efetividade | elaboragao de normativos legais fora do dmbito do SINGREH ' Estados;
da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Agéncias
da atuacéo do SINGREH, notadamente tendo em vista seus reais | IV. Elaboragdo dos normativos legais necessarios, relacionados a al-
reflexos no alcance dos objetivos estratégicos (finalisticos) do | teragdes estruturais, no ambito e fora do SINGREH
PNRH V. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados
. . SRHU/MMA &
VI. Acompanhamento da tramitagao dos normativos por parte dos 150,00 ANA
responsaveis pela execugdo do subprograma e da implementagao
destes quando aprovados
VII. Acompanhamento da implementagao dos normativos
Bloco 2 — Alteragdes correntes
1° Conjunto — Alteragdes correntes de cunho operacional
I. Elaboraco de projetos de normativos legais visando a regulamen-
Objetivo especifico: desenvolver estudos para subsidiar a elabo- | tacao da legislagdo vigente de recursos hidricos SRHU/MMA
ragao de projetos de normas legais e infralegais, atendendo as | IIl. Encaminhamento dos normativos legais elaborados 750,00 e ANA
necessidades de regulamentacdo e aos ajustes necessarios na | lll. Acompanhamento da tramitacdo dos normativos
base legal que rege a gestdo de recursos hidricos, tanto no que | IV. Acompanhamento da implementacéo dos normativos aprovados
tange aos instrumentos da politica quanto no que diz respeito a
aspectos qualitativos relacionados ao desempenho do modelo
institucional preconizado no SINGREH
2° Conjunto — Alteraces incrementais de cunho estratégico-
institucional B . .
. o o V. Elaboragao de projetos de normativos referentes ao desempenho
Objetivo especifico: desenvolver estudos para subsidiar a elabo- | =~
~ ) o , | institucional do SINGREH
racao de projetos de normas legais e infralegais, atendendo as . ) . 750,00
] ) ] B VI. Encaminhamentos dos normativos legais elaborados SRHU/MMA e
necessidades de regulamentagao e aos ajustes necessarios na o )
~ . VII. Acompanhamento da tramitacéo dos normativos ANA
base legal que rege a gestao de recursos hidricos, tanto no que ) - )
) . ) ) VIII. Acompanhamento da implementagao dos normativos aprovados
tange aos instrumentos da politica quanto no que diz respeito a B .
o . e propostas de adequagao, se necessarias
aspectos qualitativos relacionados ao desempenho do modelo
institucional preconizado no SINGREH
o » . L ) IX. Elaborag@o de estudos sobre a convergéncia das legislagdes es-
Objetivo especifico: harmonizar as legislagdes estaduais de re- ) L ) _ S SRHU/MMA e
o . o taduais com a legislacdo nacional e da adequagao das legislagoes 200,00
cursos hidricos entre si e com a legislacao federal . o o ANA
estaduais as caracteristicas regionais
Objetivo especifico: harmonizar a legislagdo nacional com os | X. Elaboragao de estudos sobre a adequagao da legislacdo nacional 200,00 SRHU/MNMA e
acordos e tratados internacionais de recursos hidricos com os acordos e os tratados internacionais ' ANA

A



11 Cronograma fisico de execugao
0 cronograma fisico correspondente ao periodp de 2008 a 2011 est4 representado a seguir.

Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Bloco 1 — Alteragoes estruturais

|. Realizagao de planejamento estratégico
II. Revisao e atualizagao periddica do planejamento es-
tratégico

2008

2009

2010

2011

I1l. Construgao de pactos quando as solugdes aponta-
das exigirem a elaboracao de normativos legais fora do
ambito do SINGREH

IV. Elaboracao dos normativos legais necessarios, rela-
cionados a alteragdes estruturais, no ambito e fora do
SINGREH

V. Encaminhamento dos normativos legais elaborados
VI. Acompanhamento da tramitac&o dos normativos por
parte dos responsaveis pela execugao do subprograma
e da implementag@o destes quando aprovados

VII. Acompanhamento da implementagao dos normati-
VoS

Bloco 2 — Alteracdes correntes
1° Conjunto — Alteracdes correntes de
cunho operacional

|. Elaboragao de projetos de normativos legais visando
a regulamentagao da legislacao vigente de recursos hi-
dricos

I. Encaminhamento dos normativos legais elaborados
1. Acompanhamento da tramitag&o dos normativos

IV. Acompanhamento da implementacao dos normativos
aprovados

2° Conjunto — Alteragoes correntes de
cunho estratégico-institucional

V. Elaboragéo de projetos de normativos referentes ao
desempenho institucional do SINGREH

VI. Encaminhamento dos normativos legais elaborados
VII. Acompanhamento da tramitacao dos normativos

VIIl. Acompanhamento da implementacéo dos norma-
tivos aprovados e propostas de adequacéo, se neces-
sarias

[X. Elaborac@o de estudos sobre a convergéncia das
legislacdes estaduais com a legislagdo nacional e da
adequagao das legislagoes estaduais as caracteristicas
regionais

X. Elaboragéo de estudos sobre a adequacao da legisla-
¢ao nacional de recursos hidricos com os acordos e 0s
tratados internacionais

i/




4 Sustentabilidade Economico-Financeira da
Gestao de Recursos Hidricos
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1 Introducao

A implantagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos depen-
deré da disponibilidade de recursos financeiros para as agoes de
gestao e, notadamente, para as agoes estruturais.

A elaboracao de um subprograma com o objetivo de promover
a sustentabilidade econdmico- financeira da gestdo de recursos
hidricos deve ser orientada tanto no sentido de conhecer e fazer
conhecer as fontes de recursos disponiveis para o financiamento
do Plano Nacional de Recursos Hidricos e dos Planos de Recursos
Hidricos quanto no sentido de estudar formas e mecanismos para
melhor desenvolver as agdes estruturais visando a sustentabilida-
de das intervengdes e a racionalidade 6tima dos aproveitamentos,
além de promover a articulagao da aplicagao das diversas fontes.

Em sintese, o subprograma agrega acdes programaticas, con-
templando:

* a identificacao de possiveis fontes de receita e de financiamento

para agdes em recursos hidricos;

* propostas de estruturagao de linhas de crédito, com particular
atencao para condicionantes que venham a induzir atitudes, prati-
cas e intervencdes do interesse da Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos (GIRH):

* propostas de mecanismos para incentivar que 0S recursos origi-
nados da compensagao financeira e de royalties recolhidos pelo
setor elétrico sejam investidos em agdes convergentes com a ges-
tao de recursos hidricos;

* proporcionar a transparéncia e incentivar o controle social sobre
a aplicacao dos recursos financeiros relacionados a gestao de re-
cursos hidricos.

2 Contexto e justificativas

Conforme apresenta o Volume Ill do PNRH, algo em torno de 95%
dos investimentos que afetam direta ou indiretamente os recursos
hidricos sao empreendidos pelos setores usuarios, restando ape-
nas 5% a cargo das unidades diretamente responsaveis pela ges-
tao das aguas, nomeadamente Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA). Portanto, boa parte das diretrizes que
deveriam nortear programas e projetos de recursos hidricos deveria
ter origem em interfaces setoriais, em particular no que concerne
as infra-estruturas hidricas.
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Assim, constata-se a necessidade de se promover grande articula-
¢ao e coordenagéo entre as prioridades setoriais e aquelas originadas
das andlises sistémica e multissetorial, notadamente presentes nos
Planos de Recursos Hidricos.

Dada a enorme demanda de investimentos em acdes estruturais e
nao estruturais, torna-se imprescindivel o mapeamento das fontes de
recursos financeiros e sua destinacao de forma mais integrada as re-
gioes e aos setores mais prioritarios quando pensamos no conjunto da
bacia hidrografica.

Outra questao relevante é a construcao de projetos que venham
a ser sustentdveis em suas etapas de operagao, manutencao e
administragao.

Ademais, é necessario também que sejam estudadas metodologias
e estratégias que garantam que os projetos sejam concebidos e im-
plantados para contemplar o uso miiltiplo das &guas e garantir sua
sustentabilidade econdmico-financeira.

Nesse sentido, dada a crescente demanda de investimentos em agoes
estruturais e nao estruturais, torna-se imprescindivel o mapeamento
das fontes de recursos financeiros e sua destinacao, de forma mais
integrada, as regioes e aos setores prioritarios definidos nos planos de
recursos hidricos, especialmente levando em conta a diversidade de
aces necessarias no conjunto das bacias hidrogréficas brasileiras.

3 Conceitos e diretrizes

0 presente subprograma tem como referéncia os conceitos proprios
do planejamento e da administracao estratégica que foram incorpora-
dos ao PNRH. A observancia do conceito de sustentabilidade que per-
meou a construcao do Plano corresponde a necessidade de contemplar
requisitos operacionais, consisténcia dos arranjos institucionais, além
das bases econdmicas e financeiras (em especial, fontes de receitas),
fatores indispensaveis a viabilidade executiva do Plano.

Dessa forma, a estruturagao e a consolidagao de linhas de financia-
mento sao vetores essenciais a sustentabilidade, principalmente no
que concerne a quantificacao dos beneficios decorrentes das agoes fi-
nanciadas, sempre que possivel traduzindo os beneficios quantificados
em instrumentos para a recuperagao dos custos envolvidos.

0 Cenario Agua para Todos destaca a importancia do gerenciamento
operativo dos recursos hidricos, que estd intimamente ligado a sus-
tentabilidade financeira, entre outros aspectos. Uma das invariancias
no campo das politicas piblicas sao os investimentos para o eficaz
manejo dos recursos hidricos, fator este que se constitui em um dos
grandes desafios para o sucesso do SINGREH. O investimento pdblico
implica ndo s6 os recursos endégenos do SINGREH ou da compensagao
financeira pelo uso de energia hidrelétrica, como também os recursos



dos demais setores do Orgamento do Setor Piblico Federal ligados aos
recursos hidricos, e 0s recursos orgamentarios estaduais e municipais
com esse mesmo perfil.

Nesse contexto, as agdes do subprograma vém, também, ao encon-
tro da necessidade de articulagéo entre os entes federados e entre as
politicas urbana, de energia, de saneamento, agricola, industrial e ou-
tras com a politica de recursos hidricos, sob o risco de nao se obter o
necessario investimento para a solugao das acdes dos planos.

No que tange a cobranca, faz-se necessario também reconhecer
seu papel como instrumento econdmico, voltado ao incentivo a ra-
cionalizagao do uso dos recursos hidricos, bem como sua fungao
financeira na composicao das fontes de financiamento das acoes
estruturais e nao estruturais que sustentarao a gestao dos recur-
sos hidricos no pais. Nesse sentido, as agoes do Subprograma 3.7,
que trata da aplicagao de instrumentos econdmicos a gestao de
recursos hidricos, deverao estar em estreita articulagao com a exe-
cugdo do presente subprograma.

Por fim, o desenvolvimento e a implementagéo desse subprograma
orientam-se pelas macrodiretrizes do PNRH, especialmente aquela
voltada para “identificar fontes de receita para financiamento de agoes
voltadas para a gestao integrada dos recursos hidricos, com vistas a
sustentabilidade econdmico-financeira das agdes propostas”.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

|dentificar e quantificar fontes potenciais de receitas, enddgenas e
exdgenas ao SINGREH, para investimentos em agdes de cunho institu-
cional e de infra-estrutura fisica, incluindo a proposigéo de linhas de
crédito e respectivos condicionantes, além da mensuragao de inver-
soes setoriais em favor dos recursos hidricos.

Especificos

« cadastrar as fontes potenciais de investimentos em recursos hi-
dricos;

* promover a destinagdo de recursos ao financiamento das acoes
para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* promover a execucao de projetos hidricos sustentéveis;

* propor mecanismos para incentivar que a maior parte dos recur-
sos originados da compensacao financeira e de royalts recolhidos
pelo setor elétrico sejam investidos em recursos hidricos;

« gstabelecer linhas de crédito e respectivos condicionantes para
induzir atitudes, préaticas e intervencdes de interesse da gestao
integrada dos recursos hidricos;

* propor incentivos fiscais e econdmicos aos setores usuarios de re-
cursos hidricos que desencadearem agdes de preservagao e con-
servagao dos recursos hidricos para além das exigéncias legais;

* gstudar outros mecanismos de financiamento do PNRH, incluindo
novos instrumentos econdmicos compativeis com a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos.

9 Descricao das acoes previstas

0 horizonte de curto prazo do PNRH (até 2011) foi adotado como
referéncia para um maior detalhamento das agdes programéti-
cas, e para 0s outros horizontes, de médio e longo prazos (2015 e
2020), sao indicadas orientagdes para detalhamentos futuros, que
deverdo ser materializadas em cadernos quadrienais, tendo como
base os resultados alcangados nos primeiros anos de implemen-
tacao do Plano. Isso justifica a estruturagao do subprograma em
duas partes principais, cabendo destacar a existéncia de agoes
de duracao continuada, presentes ao longo de todos os horizontes
temporais de implementacao do PNRH. Essas acdes trazem subsi-
dios ao processo de acompanhamento e monitoramento do Plano e,
em conseqiiéncia, as suas sucessivas revisoes.

5.1 Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)
As agdes deste subprograma estao organizadas em trés blocos, as-
sociados ao atendimento dos objetivos especificos:

Bloco 1 — Fontes de receitas para investimentos em agoes de
cunho institucional e de infra-estrutura hidrica

A identificacao de receitas para o financiamento de agdes em
politicas de recursos hidricos, ou a ela afetas, perpassa por com-
preender 0s mecanismos institucionais de financiamento direto da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como as fontes indi-
retas, decorrentes das politicas setoriais que afetam os recursos
hidricos, ou de possiveis fontes internacionais de financiamento.

|dentificar fontes de receitas e de financiamento para a area dos
recursos hidricos, bem como os esquemas de financiamento para o
custeio da implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
é um passo fundamental. Esses esquemas constituem-se pela compo-
sicao da receita disponivel, ou seja, a verificagdo da participagao das
receitas decorrentes dos instrumentos previstos na propria legislacao
de recursos hidricos, dos orcamentos dos setores de recursos hidricos e
usudrio, e posterior identificagao da participagao de fontes externas ao
SINGREH. Assim, as fontes intrinsecas ao proprio SINGREH serdo desig-
nadas como de recursos primarios, e aquelas oriundas de outras politi-
cas plblicas serdo designadas como fontes de recursos derivados.



Diante do exposto, prevé-se o desenvolvimento das seguintes agdes

neste Bloco:

|. Identificagao de recursos primarios: as atividades a serem

realizadas no ambito desta acao compreendem a identificagao de
fontes e a quantificacao do potencial de arrecadacao de recursos
primarios, advindos de receitas origindrias, que podem ser de-
sagregados em fontes concretas e potenciais, as primeiras sao
aquelas efetivamente implantadas com o marco legal estabelecido
e seguranca juridica adequada.

» fontes concretas: andlise do potencial de geragao de recei-
ta das fontes de financiamento da implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH, ou seja, a com-
pensacao financeira pela utilizagao de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica e a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, a saber:

compensacao financeira e os royalties: a compensacgao
financeira e os royalties de Itaipu, que sdo receitas similares,
consistem na principal fonte orcamentaria para a gestao de
recursos hidricos no pafs, sendo transferida a 22 estados,
inclusive ao DF.

A legislacao vincula a aplicagao da cota da compensacao finan-
ceira pela exploragao de recursos hidricos destinada ao MMA
a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, do
SINGREH e da gestao da rede hidrometeorolégica nacional. Tais
recursos podem ser caracterizados como “receita firme”, ou
seja, fonte concreta destinada ao setor.

Os recursos destinados ao FNDCT sao aplicados no Fundo Seto-
rial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), que tem fomentado pesqui-
sas no pais em torno do tema, sendo o volume de recursos da
ordem de R$ 15 milhdes/ano. A parcela equivalente a 0,75% do
valor da energia produzida é destinada ao MMA, especificamen-
te a ANA, para implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do SINGREH.

Em relagéo ao financiamento da Gestao de Recursos Hidricos
dos Estados membros, verifica-se que os recursos destinados
a agua decorrem, em muitos casos, das transferéncias consti-
tucionais da compensagao financeira e dos royalties de Itaipu.
Entretanto, existem excegoes, principalmente nos estados onde
nao ocorre geragao de energia elétrica, ou que nao dispoem de
areas alagadas. E o caso do Estado do Rio Grande do Norte, que
destinou, como fonte orcamentaria para a gestao dos recursos
hidricos, 2% da compensacao financeira derivada da exploragao
de petréleo e gas natural.

A compensacao financeira configura-se em uma fonte concre-
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ta, mas nao vinculada a gestao de recursos hidricos, ou seja,
nao existe obrigatoriedade de os recursos serem exclusivamente
aplicados na gestao das aguas. No escopo dessa atividade cabe,
portanto, a proposicdo de mecanismos que assegurem parte
desses recursos para investimentos em recursos hidricos e a
avaliagao de seu potencial de efetividade e de arrecadacao;
cobranca pelo uso dos recursos hidricos: os recursos oriun-
dos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, fonte importante
para o financiamento da gestao de recursos hidricos, também se
caracterizam como uma fonte vinculada e garantida mediante
sua instalagao. No ambito federal, esses recursos estao ressal-
vados de qualquer contingenciamento.

Este item do subprograma apresenta estreita relagdo com a
implementagdo do Subprograma Ill.7, dedicado a aprimorar os
aspectos operativos do instrumento. Especificamente neste sub-
programa a cobranca deve ser analisada sob dois aspectos: i)
conforme dimenséo atual e ii) por meio de simulagdes de seu
potencial de financiamento direto e de alavancagem de recursos
de outras fontes, tendo em vista seu aprimoramento, conside-
rando uma maior disseminacao desse instrumento, a defini¢ao
de niveis mais adequados de precos e sua consolidagdo como
instrumento de gestao.

Estudos de caso como referéncias para a construgéo da susten-
tabilidade financeira do SINGREH deverdo ser analisados, por
exemplo, os casos do Comité do PCJ e do Paraiba do Sul. Tais
estudos devem identificar os impactos da cobranga nos setores
produtivos, sem restringir-se a analise do impacto nos custos,
ampliando o espectro de andlise para avaliacao da sua reper-
cussao nos resultados e na competitividade, de modo que forne-
¢a subsidios para o reajuste dos valores cobrados.

Essa fonte orcamentéria é vinculada diretamente as decisdes
dos prdprios Comités de Bacias Hidrograficas. Nesse sentido, no
ambito dessa atividade é importante verificar formas de incor-
porar no sistema de cobranga aqueles usuarios que se enqua-
dram nos critérios definidos mas ainda nao sao efetivamente
cobrados.

Ainda no que tange ao aprimoramento dessa fonte de receitas, 0
CNRH ratificou a proposta de adogao de mecanismos diferencia-
dos para a cobranga, que consistem no estabelecimento de com-
pensacoes financeiras nas intervengdes propostas e realizadas
por particulares, mas que gerem beneficios & propria bacia. £ um
mecanismo interno ao Sistema, mas que alavanca investimen-
tos privados que impactam positivamente os recursos hidricos.
Estudos sobre o aprimoramento dos mecanismos de financia-



mento reembolséavel com recursos da cobranga estéo em anda-
mento e cabem ser complementados por meio dessa atividade. 0
objetivo € estabelecer linhas de financiamento para intervengdes
nas bacias hidrogréficas, geridos por bancos de fomento, como o
proprio BNDES ou a Caixa.

« fontes potenciais: sdo aquelas previstas na legislagao com
capacidade de mobilizar recursos, mas ainda sem a devida
regulamentagao, conforme discutido no Subprograma I1.3. Sao
dois os casos principais. A primeira consiste no rateio das
obras de uso mltiplo de interesse comum ou coletivo e a se-
gunda na compensagao a municipios.

« rateio de custos das obras de uso miiltiplo de interesse co-

mum ou coletivo: conforme mencionado no Subprograma I1.3,
nao existe regulamentagao especifica no ambito federal sobre o
tema. Em alguns estados existe a previsao do instrumento, mas
também sem uma experiéncia concreta.
No contexto dessa atividade, cabe avaliar esse instrumento
econdmico para indicar a definicao de critérios e de mecanismos
para sua efetivacao, levando em conta seu papel para o financia-
mento de obras em corpos de agua.

* compensagao a municipios: também em articulagdo ao Sub-
programa 11.3, é importante analisar a viabilidade de potenciali-
zar mecanismos de compensagao financeira aos municipios que
adotem praticas ambientalmente sustentaveis na gestao de seu
territdrio, ou em decorréncia de restricdes de uso de suas terras
ou em 4reas inundadas, uma vez que para esse uso ja existem
mecanismos de compensagao.

* outras fontes potenciais: uma outra vertente a ser pesquisada
consiste na adogao, pelos estados ou pela Unido, de mecanismos
de politica fiscal, de compensacao e incentivos financeiros aos
municipios ou usuarios que promovam a boa gestao dos recur-
sos hidricos, bem como estudos voltados a identificacéo de novas
fontes de recursos e de financiamento para o setor de recursos
hidricos. Essa discussdo perpassa o levantamento das experién-
cias em curso no pais e internacionais com potencial de serem
incorporadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

II. dentificacao de recursos derivados: as atividades a serem re-
alizadas no ambito desta agao compreendem a identificacao dos recur-
sos derivados, que consistem em previsoes de fontes e de mecanismos
de financiamento decorrentes de politicas setoriais e de desenvolvi-
mento regional que tenham interfaces com a gestao dos recursos hidri-
cos. Para tanto, essa agao devera ser desenvolvida de forma articulada
ao programa V, conforme as seguintes atividades:

» analise das acoes e dos recursos do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e dos Planos Plurianuais (PPA): identi-
ficar os programas e 0s projetos orcamentarios das trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal) que afetem os recursos
hidricos, tais como o préprio Programa de Aceleragao do Cresci-
mento (PAC) e os Programas de Revitalizagao de Bacias Hidro-
gréficas.

» analise dos mecanismos de penalizagao: embora os conceitos
da Politica de Recursos Hidricos sejam pautados em mecanismos
de negociagao social para a gestao de recursos hidricos, existem
as penalidades advindas da agdo coercitiva do Estado, como a
aplicacao de multas, decorrentes principalmente do descumpri-
mento, por parte dos usudrios, das normas e dos procedimentos
previstos nas legislacdes de recursos hidricos ou na legislagao
ambiental que se configuram também como receitas.

No ambito dessa atividade devem ser analisados esses pontos e
outros similares, avaliando a possibilidade de estabelecer mecanis-
mos que incrementem a transferéncia de recursos financeiros para
o Sistema de Recursos Hidricos, no caso de as penalidades estarem
vinculadas a impactos sobre os recursos hidricos.

I11. Fontes tradicionais: Caixa Econdmica Federal (Caixa) e Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES: a
Caixa Econdmica Federal é o principal agente das politicas pablicas do
governo federal. Prioriza setores como habitac&o, saneamento basico,
infra-estrutura e prestacao de servigos. De forma geral, os programas
sao operados com recursos do Orgamento Geral da Unio, que séo re-
passados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
vem financiando os grandes empreendimentos industriais e de infra-
estrutura no pais. Na linha de financiamento para apoio a investimen-
tos de desenvolvimento urbano e social, o BNDES apdia projetos de
saneamento ambiental e recursos hidricos, piblicos ou privados, que
busquem a universalizacao do acesso aos servigos de saneamento ba-
sico e a recuperagao de areas ambientalmente degradadas.

As possibilidades de articular os investimentos em gestao de recur-
sos hidricos por parte de organismos do tipo do BNDES e da Caixa de-
vem ser detalhadas no ambito dessa acao para potencializar as linhas
de apoio financeiro e 0s programas existentes que se articulam com os
objetivos da gestao integrada dos recursos hidricos.

IV. Identificacao de recursos internacionais: esta acao diz
respeito a identificacao de fontes internacionais de financiamento
para a area de recursos hidricos. Tais recursos podem ser onerosos



ou doagdes: os primeiros sao oriundos de acordos de empréstimos
celebrados entre algum ente federado e um organismo internacio-
nal de fomento; os segundos sao decorrentes de fundos interna-
cionais com propdsitos especificos, como o Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente (GEF), e de fundos com objetivos determinados,
como o Fundo Alianca BID—Paises Baixos para a Gestao Integrada
de Recursos Hidricos (Inwap), dentre outros.

Os organismos multilaterais, como o Banco Mundial (Bird), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Japonés
para Cooperacao Internacional (JBIC), desenvolvem estratégias
especificas para cada pais que incluem linhas de crédito ou apoio
aos setores publico e privado. As linhas de financiamento interna-
cionais podem ser identificadas nos documentos de referéncia de
cada instituicdo, tendo em vista serem discutidas com os repre-
sentantes do pafs nesses organismos.

Historicamente, o BID financia prioritariamente o setor de sanea-
mento, e 0 Banco Mundial, a 4rea de recursos hidricos. Atualmente,
0s principais acordos de empréstimos em vigor relacionados a ques-
tao da dgua sao o Programa Prodgua Nacional, vinculado a ANA e ao
Ministério da Integragao Nacional, e o Programa de Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (Progerhi). O
Estado da Bahia estd em fase de negociacao final de um novo projeto
para o setor.

Cabe, ainda, identificar e cadastrar no escopo desta acao ou-
tros mecanismos de financiamento internacional que possibilitem
a alocacao de recursos em projetos de médio porte, com aportes
financeiros um pouco mais expressivos, como, por exemplo, a Es-
tratégia-Quadro da Comunidade Comum Européia, que tem um or-
camento disponivel no 7° Programa-Quadro de Pesquisa e Desen-
volvimento da Unido Européia (FP7), que supera os €$ 50,5 bilhdes
para o periodo entre 2007 e 2013, e o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF), que dé suporte a diversos projetos em execucao
no pais, tais como o Regional GEF Bacia Amazonica.

No que tange a Cooperagao Técnica Bilateral, aquela decorrente
de programas especificos dos diversos paises, 0s recursos sao, na
sua maioria, de pequeno valor, com prazo de duragao curto e com
objetos especificos. Alguns fundos estabelecem como prerrogativa
a0 acesso a seus recursos a inclusao de técnicos ou empresas dos
paises financiadores.

Uma questéo importante consiste na incorporagéo de critérios hi-
dricos e ambientais como condicionantes na celebragao de acordos de
empréstimos e, se possivel, nas proprias linhas de crédito e fomento
dos referidos organismos internacionais, cujo objetivo devera ser per-
seguido ao longo do desenvolvimento do programa.
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V. Identificacao de investimentos privados: a identificagao dos
investimentos privados setoriais devera ser realizada de forma in-
tegrada ao Subprograma I11.8, permitindo o conhecimento pleno dos
programas e de suas fontes de financiamento, incluindo os deta-
lhes relativos a sua operagao, a inscrigao de projetos, aos critérios
de elegibilidade e aos resultados apresentados de aplicagao por
bacia hidrografica e por setor.

VI. Contatos com fontes de financiamento: esta acao pressupde a
realizacdo de um conjunto de reunides estratégicas com as principais
fontes para financiamento identificadas, com o intuito de conhecer as
politicas internas dessas fontes, os respectivos sistemas de financia-
mento, a melhor forma de aproximagao, bem como com elas contribuir na
definicao de critérios para regular a selegao de projetos e programas.

VII. Cadastramento das fontes identificadas: as fontes identifica-
das deverdo ser cadastradas, sendo as informagoes organizadas em
base de dados especifica, de forma que permita pesquisas por fichas-
resumo contendo, entre outras informagdes consideradas relevantes:
a identificagdo e a classificagao da fonte; politicas institucionais; prio-
ridades e linhas de financiamento; critérios de elegibilidade, procedi-
mentos para preparagao e negociagao dos programas e dos projetos
nas diversas fontes; volume de recursos.

Devera ainda ser elaborada uma matriz de financiamento, consoli-
dando as informacdes levantadas sobre as principais fontes de inves-
timento identificadas.

VIII. Avaliacao e atualizagao sistematica das fontes para investi-
mento: esta acao, de duracdo continuada, compreende uma avaliagéo
critica das fontes levantadas, analisando-se a busca de apoio finan-
ceiro a determinada fonte e o confronto com o que foi efetivado, bem
como o volume de investimentos, entre outros aspectos. Essa analise
contribuiré para a atualizagao sistematica das fontes para investimen-
tos em recursos hidricos levantadas, cabendo a inclusdo de novas
oportunidades e o descarte daquelas nao consideradas eficientes para
os propdsitos da area de recursos hidricos.

IX. Capacitagao técnica e institucional das entidades do SINGREH
e de agentes financiadores de projetos em recursos hidricos:
esta agdo relaciona-se a preparagao de processos de capacitagao e
formacéo das entidades do SINGREH e de agentes financiadores de
projetos em recursos hidricos. Para os primeiros, o objetivo é habilita-
los a concorrer aos recursos disponiveis nas fontes identificadas. Cabe
reforcar que a execugao dessa agao possui estreita articulagdo com o
desenvolvimento do Subprograma IV.2.



Para os agentes financiadores prevé-se a construgao conjunta de
uma agenda de treinamentos, com base nos principios e nas premissas
estabelecidos pela Lei Federal n° 9.433/97, de forma que se fornegam
elementos a esses agentes para subsidia-los na analise e na aprova-
¢ao de programas e projetos estruturais e ndo estruturais relacionados
a0s recursos hidricos.

X. Proposta de instituicao de mecanismos compensatorios: esta
acao tem como objetivo avaliar a oportunidade de criar mecanismos com-
pensatorios para o setor produtivo por meio de operagdes tradicionais,
tais como os seguros, adequando o modelo da proposta de seguro com
neutralizagao de carbono a dindmica da gestao dos recursos hidricos.

XI. Estudo sobre a utilizagao de instrumentos econdmicos e so-
bre fontes alternativas de financiamento do PNRH: esta acao visa a
estudar, em estreita articulagdo com a implementagéo do Programa |,
fontes alternativas de financiamento do PNRH, bem como a pertinéncia
e a viabilidade de utilizagao de outros instrumentos econdmicos para a
gestao de recursos hidricos. Inicialmente, busca-se identificar formas
inovadoras de financiar os PNRH (PPP, concessdes, compensagoes
ambientais, etc.) para diminuir a dependéncia do OGU na viabilizagao
dos programas e dos subprogramas.

Complementando o estudo anterior, sera elaborado um outro es-
tudo que integre os mecanismos de comando e controle disponiveis
com outros mecanismos identificados na experiéncia internacional,
sejam estes financeiros, econdmicos ou de mercado. Com base
na experiéncia consolidada de muitos pafses, busca-se definir
mecanismos operacionais do uso de instrumentos e mecanismos
econdmicos nas politicas, nos programas e nos projetos do uso
sustentavel dos recursos hidricos do pafs.

Bloco 2 — Proposta de estruturagao de linhas de crédito

As agdes do Bloco 2 estao relacionadas ao cumprimento do objetivo
especifico: “Estabelecer linhas de crédito e respectivas condicionantes
para induzir atitudes, praticas e intervencdes de interesse da gestao inte-
grada dos recursos hidricos”. O desenvolvimento deste bloco passa pela
compreensao da dinamica econdmica das empresas e dos mercados.

Para tanto, propde-se o desenvolvimento das seguintes agoes:

| Identificagao dos obstaculos relativos a obtencao de recursos
pelos setores demandantes: o desenvolvimento desta acao busca
identificar as dificuldades encontradas para obtengéo de recursos por
parte dos diversos setores e segmentos com atuagao na érea de recur-
sos hidricos. Destaca-se nesse contexto a oportunidade decorrente dos
programas da iniciativa privada, que atualmente demandam incentivos

para o desdobramento e a implantacao das agoes propostas, particu-
larmente para as pequenas e médias indstrias.

II. Analise, dimensionamento e quantificacao da demanda
de investimentos em recursos hidricos: esta agdo constitui o
estabelecimento de propostas de mecanismos para quantificar a
demanda de investimentos em recursos hidricos, por meio da iden-
tificac@o dos investimentos previstos no &mbito dos Planos Esta-
duais de Recursos Hidricos, dos Planos de Bacias Hidrogréficas
e também aqueles constantes dos diversos Programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Um mecanismo adicional para identificagao de demandas de
investimentos publicos e privados em recursos hidricos pode
ser obtido com a inclusao da demanda de 4gua como compo-
nente da matriz insumo—produto dos diversos setores usuarios
da dgua. A matriz insumo—produto d4 a composigao de custos
para a producdo de produtos de um determinado setor e per-
mite fazer previsdes do impacto de novas atividades em outros
setores ao utilizar indicadores especificos. A estruturacao dos
indicadores ou dos coeficientes que serdo utilizados é uma ati-
vidade estratégica e fundamental desta acgao e serd desenvol-
vida tendo como referéncia os resultados da primeira agao do
Subprograma I.1.

Ainda nesse sentido, cabe desenvolver estudos, no escopo desta
acao, para estabelecer a correlacao entre o Produto Interno Bruto (PIB)
e a demanda sobre recursos hidricos, de relevante importancia para
estimar impactos sobre a demanda de 4gua tomando por base taxas
de crescimento regionais.

1. Proposicao de critérios “hidricos” a serem incorporados
como condicionantes nas linhas de financiamento piblico e pri-
vado: esta acao diz respeito a recomendacao de “critérios hidricos”
minimos que deverao servir como parametro na analise de investimen-
tos por parte dos agentes de financiamento. Tem como eixo condutor
as definicdes constitucionais relacionadas aos recursos hidricos e a
legislagao especifica vigente, com destaque para a outorga dos direitos
de uso dos recursos hidricos, do enquadramento dos corpos de agua e
dos Planos de Recursos Hidricos nas suas trés esferas.

Nesse sentido, cabe ressaltar a estreita articulacao desta agao
ao Programa IIl, que trata dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos e do Subprograma I1.3, referente a adequagéo e a comple-
mentacdo do marco legal.

Atualmente ja existem diversos mecanismos nacionais € internacio-
nais de adesao para os agentes financeiros que estabelecem normas e
procedimentos de cunho ambiental. Tais mecanismos devem ser ana-



lisados com o intuito de construir propostas para insercao da teméatica
dos recursos hidricos em seus conceitos.

Em adigéo, cabe definir regioes, ou bacias hidrogréficas, onde os
conflitos pelo uso da dgua sao reais e potenciais. Uma outra vertente
dessa andlise consiste em desenvolver o conceito de usudrio hidroin-
tensivo. Tais definiOes, integradas a outros aspectos, permitem es-
tabelecer um zoneamento das condigdes de exploracao dos recursos
hidricos, conforme a categoria do empreendimento, podendo se cons-
tituir em um elemento balizador para a definicao dos critérios hidricos
por parte dos agentes de fomento, em vista dos riscos associados.

IV. Proposicao de mecanismos de inducao a aplicacao dos re-
cursos da Uniao, das Unidades Federadas, dos municipios e dos
setores usuarios na gestao de recursos hidricos: o desenvolvimento
desta acao pressupde a definicdo de mecanismos que induzam a apli-
cacao dos recursos da Unido, das unidades federadas, dos municipios
e dos setores usuarios na gestao de recursos hidricos. A proposta des-
ses mecanismos deve ser acompanhada de uma anélise de viabilidade
de sua aplicagao, considerando custos e desafios a serem vencidos
para sua operacionalizago, articulagdes necessarias, beneficios e
efetividade, bem como condicionantes juridicos e legais.

Dentre esses mecanismos, deverd ser analisada a viabilidade de
criagdo e implementagao de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos
como forma de otimizar os aportes oriundos da cobranga, evitando-se
contingenciamentos, de forma que se garanta seu retorno as bacias
hidrogréficas de origem.

Para subsidiar os estudos de viabilidade para criagao de um Fundo
Nacional de Recursos Hidricos, além de conhecer os regulamentos juri-
dicos dos fundos existentes, bem como seus fundamentos legais, faz-se
necessario realizar uma analise aprofundada dos fundos existentes, sua
funcionalidade, vantagens, dificuldades encontradas na operacionaliza-
¢ao, resultados alcancados, fundamentos legais e juridicos. Inclui-se aqui
uma andlise dos Fundos de Recursos Hidricos existentes nos estados.

Ainda no ambito desta acao, cabe analisar os mecanismos que
assegurem que os recursos advindos da compensagao financeira
e dos royalties recolhidos pelo setor elétrico sejam investidos em
recursos hidricos.

Devem ser propostos mecanismos de indugdo do comportamento
dos consumidores e das proprias empresas a partir da dissemina-
¢ao da problematica do tema 4gua que leve a um consumo racional
e sustentavel da 4gua e promova o combate ao seu desperdicio e
a0s usos que comprometam sua qualidade. Tais mecanismos po-
dem ser classificados como voluntarios ou de persuasao. Nessa
categoria ressalta-se o instrumento da educagao ambiental, foca-
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da na problemética dos recursos hidricos, conforme devidamente
detalhado no Programa IV do PNRH.

Uma anélise da percepcao do empresariado sobre o tema faz-se
necessaria, uma vez que parece haver distintas compreensoes sobre
esse mecanismo. A incorporagao por parte das empresas dos princi-
pios de responsabilidade social e ambiental corporativa consiste em
uma vertente a ser incentivada e aprimorada, com a adequagao de
mecanismos que venham a intervir nesse principios.

Nesse sentido, é importante criar mecanismos para induzir que as
politicas de governanga corporativa, ao estabelecer canais de comu-
nicacao com a sociedade e com os acionistas (partes interessadas),
incorporem as questoes ambientais e hidricas. Dessa forma, pretende-
se que as ages de responsabilidade socioambiental se articulem com
a gestdo de recursos hidricos de forma mais pragmatica, contribuindo
com a implementagao dos programas e dos projetos inseridos no am-
bito dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas.

Ainda na linha dos mecanismos de adesdo voluntaria, cabe ana-
lisar as possibilidades de estabelecer requisitos de certificagao, em
areas geograficas especificas, com o objetivo de induzir a adogao de
praticas sustentaveis pelos usudrios, como forma de acessar recursos
financeiros, por exemplo, para financiar acdes em planos de bacias
hidrogréficas.

Neste item, cabe ainda avaliar a questao dos seguros relacionados
aos riscos de acidentes que afetem os recursos hidricos, de conflitos
pelo uso da agua, dentre outros, tanto do ponto de vista técnico quanto
de sua operacionalidade e necessidade de regulamentagao. Esse tipo
de mercado fomenta a ampliacao de cuidados por parte das empresas,
uma vez que o risco de acidentes eleva o valor do seguro, induzindo,
portanto, a prética de agdes ambientalmente sustentaveis. Ressalte-
se que tramitam no Congresso Nacional diversos projetos de lei que
estabelecem mecanismos para o Seguro Ambiental no Brasil, mas que
se encontram ainda em processo de discussao.

V. Proposicao de mecanismos de aplicacao dos recursos do
CT-Hidro na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos: esta acao tera o envolvimento direto da Camara Técnica de Ci-
éncia e Tecnologia do CNRH, que devera interagir com o Comité Gestor
do CT-Hidro por meio de levantamento conjunto das necessidades de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na area de recursos hidricos e
definigao das prioridades de aplicacao dos recursos financeiros.

Bloco 3 — Projetos sustentaveis
As acbes deste bloco estao relacionadas ao objetivo especifico:
“Promover a execugao de projetos hidricos sustentdveis”. A execugao



destas acdes esta estreitamente articulada ao desenvolvimento do
Bloco 2, visto que estabelece estudos e critérios para elaboragao e
definicao de projetos sustentaveis, com énfase especial na gestao de
recursos hidricos, de forma que os projetos que cumpram esses requi-
sitos sejam priorizados nos financiamentos pelos agentes financeiros.
Para 0 alcance deste objetivo especifico, deverdo ser executadas as
seguintes acoes:

. Estudos sobre a execucao de projetos visando a atender ao

multiplo uso dos recursos hidricos.

Il. Criacao e aperfeicoamento de metodologias destinadas a
certificacao de obras hidricas.

Ill. Estudos sobre metodologias e processos de gestao para
obras hidricas.

IV. Consolidacao dos procedimentos estudados em manual
operativo especifico.

V. Articulacao e negociacao com agentes financeiros, visando
a incorporacao dos procedimentos na analise da solicitacao
de investimentos.

VI. Avaliacao sistematica e aprimoramento dos mecanismos
de incentivo a destinacao de recursos ao financiamento das
agoes para implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

5.2 Agoes elegiveis no médio e no longo prazos (até 2015,
2020)

Para os horizontes temporais de médio e longo prazos (2015 e 2020),
as orientagoes para detalhamentos futuros deverao ser materializadas
em cadernos quadrienais, tendo como base os resultados alcangados
nos primeiros anos de implementagao do Plano.

Contudo, destaca-se a existéncia de agdes de duracao continuada,
presentes ao longo de todos os horizontes temporais de implementagéo
do PNRH. Tais acgdes dao subsidios ao processo de acompanhamento e
monitoramento do Plano e as suas sucessivas revisoes.

Assim, tomando como base o item 5.1 do presente subprograma,
propoe-se:

. Avaliagao sistematica e aprimoramento dos mecanismos
de incentivo a destinacao de recursos ao financiamento das
acoes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

II. Elaboracao de relatdrio executivo ao final de cada ano in-
dicando as agoes mais imediatas, as revisoes de trajetoria e
o planejamento do ano subseqiiente.

lll. Consolidagao dos resultados em cadernos quadrienais,
indicando os avancos alcancados com a implementacao do
subprograma, atendendo sempre tendo as necessidades de
revisoes.

6 Indicadores e Metas
Os indicadores e as metas estao relacionados no quadro 11.

1 Executores e intervenientes

A ANA e a SRHU/MMA atuardo como instituices executoras, e 0s
drgaos gestores estaduais, como instituicdes intervenientes. As insti-
tuices nacionais e internacionais de fomento e as agéncias de 4gua
serao importantes parceiras.

Poderao ser celebrados acordos de cooperagao com diversas enti-
dades representativas, como a CNI, e, principalmente, com a Caixa e
com o BNDES.

0 estabelecimento de parcerias com os organismos multilateriais
também serd importante, uma vez que propiciara a realizagao de estu-
dos de interesse comum.

8 Precos e fontes de recursos

A ANA e 0 MMA, por meio da SRHU, sao os principais 6rgaos fede-
rais com competéncias relacionadas a gestao dos recursos hidricos,
bem como a conservagao, a recuperagao e ao uso racional da agua,
contemplando os principais programas e agoes do governo federal vol-
tados a gestdo dos recursos. E imperativo, portanto, que parte dos re-
cursos destinados a esses drgaos considerem as agoes previstas neste
subprograma.

Deve-se considerar também os recursos oriundos de contrapartidas
dos estados e do Distrito Federal por atividades desenvolvidas no am-
bito de convénios de cooperagao e integragao celebrados entre estes e
0 MMA e a ANA.

Sao importantes também os aportes financeiros oriundos de finan-
ciamentos e doagdes externas, podendo-se destacar: o0 Banco Mundial,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Global para o
Meio Ambiente, entre outros. Incentivos também podem vir de parce-
rias com organismos internacionais, associagdes, federacoes, sindica-
tos, ONGs e Oscips.

As atividades desenvolvidas no periodo 2012-2020 terdo precos e
fontes de recursos definidos em funcdo das revisdes do PNRH e do
PPA, previstas para 2011.

0 Quadro 12 sistematiza os pregos e as fontes de recursos até o ano
de 2011 para cada uma das ages que integram o subprograma.



Quadro 11 - Metas e indicadores

Acoes elegiveis no curto prazo

do PNRH (até 2011)

Prazo
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Indicadores

Bloco 1 — Fontes
de receitas para
investimentos em
acoes de cunho
institucional e de
infra-estrutura
hidrica

. Identificacao de recur-

Identificar fontes de recursos primarios (concretas e potenciais)

— Resolugdes do CNRH/

L. Propor regulamentagéo e implantagéo de fontes de receitas De 2008 a 2011 ~
$0s primarios o Atas de reuniao
(concretas e potenciais) apresentadas ao CNRH

o . : o B — Relatdrio consolidado

II. Identificagao de Analisar os instrumentos de penalizagao e de compensagao De 2008 a 2009
) ] L. — Estudos elaborados e
recursos derivados Propor mecanismos de transferéncia de recursos para o SINGREH | De 2008 a 2011 ] »
consolidados em relatdrios
ll. Fontes tradicionais:
Caixa e BNDES
IV. Identificacao d Realizar levantamento e analise das fontes de investimentos
eniificagao de De 2008 a 2010 — Relatdrio emitido

recursos internacionais

V. Identificacao de inves-
timentos privados

tradicionais, internacionais e privadas

V1. Contatos com fontes

de financiamento

Realizar contatos com fontes de financiamento

Anualmente, a partir de
2008

— Reunides estratégicas
com fontes de financia-

mento

VII. Cadastramento das
fontes identificadas

Organizar base de dados com informagdes sobre as fontes de

financiamento

Anualmente, a partir de
2008

— Cadastramento realizado
e base de dados estruturada

VIII. Avaliacao e atuali-
zagao sistematica das
fontes para investimento

Avaliar as fontes de financiamento ante as oportunidades efeti-

vas de apoio financeiro

Anualmente, a partir de
2009

— Relatdrio contendo
indicagdes sobre a elevagéo
de investimentos em
recursos hidricos e as fontes

associadas

IX. Capacitagao técnica
e institucional das
entidades do SINGREH e
de agentes financiadores
de projetos em recursos
hidricos

Planejar e realizar um processo de capacitacéo das entidades do
SINGREH para se habilitar a recursos nas fontes identificadas em

articulagao com o Programa IV

Anualmente, a partir de
2009

— Relatdrio de planejamento
— Treinamentos realizados

Preparar uma agenda e realizar treinamentos de agentes
financiadores para subsidié-los na anélise e na aprovagao de
programas e projetos relacionados aos recursos hidricos, em

articulagao com o Programa IV

Anualmente, a partir de
2009

— Agenda preparada

— Treinamentos realizados

X. Proposta de institui¢ao

Proposta elaborada e em

de mecanismos compen- | Proposta elaborada e em apreciagéo pelas CTPNRH e CTCOB Até dezembro de 2009 | apreciagdo pela CTPNRH e
satorios CTCOB

XI. Estudo sobre a Estudo sobre o uso de instrumentos econdmicos na implementa-

utilizagao de instrumen- | ¢&o do PNRH elaborado Estudos elaborados e em
tos econdmicos e sobre Até 2010 discusséo na CTPNRH e
fontes alternativas de Estudo sobre os diferentes mecanismos de financiamento dos CTCOB

financiamento do PNRH

Programas e Subprogramas do PNRH elaborado

il




Acoes elegiveis no curto prazo
do PNRH (até 2011)

Prazo

Indicadores

Bloco 2 — Proposta
de estruturagao de
linhas de crédito

. Identificacao dos
obstaculos relativos a
obtencao de recursos
pelos setores deman-
dantes

Definir formas para identificar as dificuldades encontradas para
obtengéo de recursos por parte dos setores e dos segmentos que
atuam na érea de recursos hidricos.

Estabelecer propostas e medidas para superar as dificuldades
identificadas

De 2008 a 2009

— Relatdrio elaborado

II. Analise, dimensiona-

mento e quantificacao da
demanda de investimen-
tos em recursos hidricos

Desenvolver estudos e propor mecanismos para quantificar a
demanda de investimentos em recursos hidricos

Anualmente, a partir de
2008

— Relatdrios elaborados

I11. Proposigao de
critérios “hidricos” a

serem incorporados

Desenvolver estudos voltados para a definicao de critérios

— Critérios hidricos inseridos

como condicionantes nas | hidricos incorporados nas linhas de financiamento De 2008 22009 nas linhas de financiamento

linhas de financiamento

piblico e privado

IV. Proposicao de

mecanismos de indugao

a aplicagao dos recursos

da Unido, das Unida- Definir mecanismos que induzam a aplicagéo de recursos em De 2008 2 2009 — Elevacéo de investimentos

des Federadas, dos gestdo de recursos hidricos em recursos hidricos

municipios e dos setores

usuarios na gestao de

recursos hidricos

V. Proposicéo de meca- — Reunides entre a Camara

nismos de aplicagao dos Técnica de Ciéncia e

recursos do CT-Hidro na | Apresentar propostas ao CT-Hidro para aplicacdo de recursos na Tecnologia do CNRH (atas e
De 2008 a 2009

implementacao da Politi-
ca Nacional de Recursos
Hidricos

implementacao da Politica de Recursos Hidricos

documentos resultantes)

— Editais divulgados
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Acoes elegiveis no curto prazo
do PNRH (até 2011)

Prazo

Programas de Desenvolvimento da Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil

Indicadores

Bloco 3 — Projetos
sustentaveis

I. Estudos sobre a execu-
¢ao de projetos visando
a atender ao miiltiplo uso
dos recursos hidricos

II. Criacao e aperfeigoa-
mento de metodologias
destinadas a certificagao
de obras hidricas

Il. Estudos sobre me-
todologias e processos
de gestao para obras
hidricas

IV. Consolidacao dos pro-
cedimentos estudados
em manual operativo
especifico

V. Articulacao e nego-
ciacao com agentes
financeiros, visando a
incorporacao dos proce-
dimentos na analise da
solicitagao de investi-
mentos

VI. Avaliagao sistematica
e aprimoramento dos
mecanismos de incentivo
a destinagao de recursos
ao financiamento das
agoes para implementa-
¢ao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos

Promover a execucdo de projetos hidricos sustentéveis

De 2008 a 2009 — Relatdrios apresentados
— Relatdrios contendo os
De 2008 a 2009 -
estudos sobre certificagao
— Relatérios contendo os
resultados dos estudos
De 2008 a 2009 sobre metodologias e
processos de gestao para
obras hidricas
— Manual elaborado e
De 2008 a 2009 )
publicado
— Reunides realizadas
De 2009 a 2010

Anualmente, a partir de
2010

— Atas de reunides

— Niimero de projetos
desenvolvidos tendo como
base os critérios definidos
-Nimero de instituicdes
financeiras que adotaram os
critério definidos

-Relatdrios anuais

contendo os resultados das
avaliages, bem como as
propostas de aprimoramento
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Quadro 12 - Precos e fontes de recursos do Subprograma Il.4

~ _ , VALOR
Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011
¢06s eleg - ( ) (R$ 1.000,00)
|. Identificaco de recursos primérios 1.480
SRHU/MMA;  ANA; Estados,
Agéncias
II. Identificagéo de recursos derivados 550
[Il. Fontes tradicionais: Caixa e BNDES
IV. Identificagao de recursos internacionais
SRHU/MMA;  ANA;  Estados;
V. Identificagéo de investimentos privados 500 BNDES; Caixa; CNI; CNA; BIRD;
Bloco 1 — Fontes BID
de receitas para | VI. Contatos com fontes de financiamento
investimentos  em
acdes de cunho ins- | VII. Cadastramento das fontes identificadas
titucional e de infra- SRHU/MMA ANA:  Estados:
estrutura hidrica | VIII- Avaliagdo e atualizagdo sistemética das fontes para investimento 200 Agéncias ’ ’ '
IX. Capacitagdo técnica e institucional das entidades do SINGREH e de agentes fi-
. . . 400 SRHU/MMA; ANA: BID; BIRD
nanciadores de projetos em recursos hidricos
X. Proposta de instituigao de mecanismos compensatdrios 200 SRHU/MMA; ANA
XI. Estudo sobre a utilizagao de instrumentos econdmicos e sobre fontes alternativas
o 550 SRHU/MMA; ANA
de financiamento do PNRH
T , L B SRHU/MMA;  ANA;  Estados;
|. ldentificacdo dos obstaculos relativos a obtengéo de recursos pelos setores de- _
300 BNDES; Caixa; CNI; CNA; BIRD;
mandantes
BID
Il. Andlise, dimensionamento e quantificacdo da demanda de investimentos em re SRHUMMA;  ANA;  Estados;
- nass uantiicag 200 BNDES; Caixa; CNI; CNA; BIRD;
cursos hidricos
BID
Bloco 2 — Proposta - e wirie . .
. I1l. Proposigao de critérios “hidricos™ a serem incorporados como condicionantes nas
de estruturagdo de linhas de financiamento piiblico e privado
linhas de crédito SRHU/MMA; ANA;  Estados;
IV. Proposigao de mecanismos de inducao a aplicacao dos recursos da Unido, das 400 BNDES; Caixa; CNI; CNA; BIRD;
Unidades Federadas, dos municipios e dos setores usuarios na gestao de recursos BID
hidricos
V. Proposigao de mecanismos de aplicacao dos recursos do CT-Hidro na implemen- 100 SRHU/MMA;  ANA;  Estados;

tago da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Agéncias

i
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~ s 2 VALOR
Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011
goes eleg P ( ) (R$ 1.000,00)
|. Estudos sobre a execugao de projetos visando a atender ao mdltiplo uso dos re- 200 SRHU/MMA;  ANA: Estados;
cursos hidricos Agéncias
Il. Criagao e aperfeicoamento de metodologias destinadas a certificagao de obras 200 SRHU/MMA;  ANA;  Estados;
hidricas Agéncias; BIRD; BID
IIl. Estudos sobre metodologias e processos de gestao para obras hidricas 200 SRHU/MMA;  ANA; - Estados
. .Estu i idri
Bloco 3 — Projetos g P g P Agéncias; BIRD; BID
Sustentaveis
IV. Consolidagao dos procedimentos estudados em manual operativo especifico 200 SRHU/MMA; ANA; Estados
V. Articulacao e negociacao com agentes financeiros, visando a incorporacao dos
e © TGEouIagaD EOM aEenTes fnance porag 00 | SRHUMMA
procedimentos na anélise da solicitagao de investimentos
V1. Avaliagéo sistematica e aprimoramento dos mecanismos de incentivo & destina-
¢ao de recursos ao financiamento das agdes para implementagao da Politica Nacio- 400 SRHU/MMA
nal de Recursos Hidricos
TOTAL 6.380
9 Cronograma fisico de execucao
0 cronograma de execugao para o periodo de curto prazo (2008 a 2011) esta apresentadoseguir.
ANC

Bloco 1 — Fontes de re-
ceitas para investimen-
tos em agoes de cunho
institucional e de infra-
estrutura hidrica

C2IVE U 0 DIAZ0 U0

I. Identificagao de recursos primérios

II. Identificagéo de recursos derivados

IIl. Fontes tradicionais: Caixa e BNDES

IV. Identificagéo de recursos internacionais

V. Identificacdo de investimentos privados

VI. Contatos com fontes de financiamento

VII. Cadastramento das fontes identificadas

VIII. Avaliagéo e atualizacao sistemética das fontes para investimento

IX. Capacitagdo técnica e institucional das entidades do SINGREH e de agentes financia-
dores de projetos em recursos hidricos

X. Proposta de instituigao de mecanismos compensatdrios

XI. Estudo sobre a utilizagao de instrumentos econdmicos e sobre fontes alternativas de
financiamento do PNRH
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Acoes elegiveis no curto prazo do PNRH (até 2011)

Bloco 2 — Proposta de
estruturagao de linhas
de crédito

I. Identificagdo dos obstaculos relativos a obtengao de recursos pelos setores demandantes

II. Anélise, dimensionamento e quantificagao da demanda de investimentos em recur-
sos hidricos

III. Proposicao de critérios “hidricos” a serem incorporados como condicionantes nas
linhas de financiamento piiblico e privado

IV. Proposigao de mecanismos de indugao a aplicacao dos recursos da Unido, das Unida-
des Federadas, dos municipios e dos setores usuarios na gestao de recursos hidricos

V. Proposigao de mecanismos de aplicacao dos recursos do CT-Hidro na implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Bloco 3 — Projetos Sus-
tentaveis

I Estudos sobre a execugao de projetos visando a atender ao miiltiplo uso dos recursos hidricos

II. Criagdo e aperfeioamento de metodologias destinadas a certificagao de obras hi-
dricas

[1I. Estudos sobre metodologias e processos de gestao para obras hidricas

IV. Consolidacao dos procedimentos estudados em manual operativo especifico

V. Articulacdo e negociagdo com agentes financeiros, visando a incorporacao dos proce-
dimentos na andlise da solicitago de investimentos

2008

VI. Avaliacdo sistemética e aprimoramento dos mecanismos de incentivo a destinagéo
de recursos ao financiamento das agdes para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos

ANOS
2009

2010

2011
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Programas de Desenvolvimento da Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil

Desenvolvimento e Implementa-
¢cao de Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos no Brasil

0 Programa Desenvolvimento e Implementagéo de Instrumentos de
Gestao de Recursos Hidricos, inserido no Componente Desenvolvimen-
to da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Brasil, 6 composto por
nove subprogramas.

Os subprogramas Rede Hidroldgica Quali-Quantitativa Nacional e
Processamento, Armazenamento, Interpretacao e Difusao de Informa-
¢ao Hidroldgica contemplam agdes voltadas ao conhecimento bésico
das caracteristicas quali-quantitativas dos recursos hidricos e dos in-
dices pluviométricos, com suas distribuicdes no espaco e no tempo.

Os subprogramas Cadastro Nacional de Usos e Usuérios de Recur-
sos Hidricos, Metodologias e Sistemas de Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos e Subprograma Nacional de Fiscalizagao do Uso
de Recursos Hidricos contemplam acdes voltadas a implementacao de
instrumentos de regulamentago do uso da &gua.

Os instrumentos de planejamento estdo inseridos no subprograma
Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos Hidricos em
Classes de Uso, que inclui os Planos de Bacia, os Planos Estaduais, as
Propostas de Enquadramento e os estudos técnicos e levantamentos
relacionados aos recursos hidricos do pafs, de interesse para o plane-
jamento do seu uso. O subprograma Aplicagao de Intrumentos Econd-
micos a Gestao de Recursos Hidricos trata do apoio a implementagao
da cobranga pelo uso da dgua e do estudo sobre outros instrumentos
econdmicos de gestao.

Os dois (ltimos subprogramas tratam de ferramentas de apoio a de-
cisao. 0 subprograma Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos, que contempla instrumento de carater abrangente para todos
os participantes do SINGREH, e o subprograma Apoio ao Desenvolvi-
mento de Sistemas de Suporte a Decisao, que prevé o desenvolvimento
de sistemas especializados para situagdes especificas e complexas.

0 detalhamento dos subprogramas aqui apresentado tem como
referéncia o contetido do Plano Nacional de Recursos Hidricos apro-
vado pelo CNRH em janeiro de 2006, os debates e as contribuigoes
oriundos da Oficina Detalhamento dos Programas e dos Subprogra-
mas do Plano Nacional de Recursos Hidricos realizada em margo
de 2007, com a participagdo dos membros das Camaras Técnicas
do CNRH e consultas a técnicos envolvidos no cotidiano da implan-




tacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para consolidacao
deste Programa, foram analisadas, também, as agdes desenvolvi-
das e em desenvolvimento, bem como as perspectivas de pautas
futuras no dmbito do CNRH, notadamente das Camaras Técnicas
diretamente relacionadas com os temas.

Além do contetdo do PNRH e da descrigao preliminar dos programas

e dos subprogramas, duas outras referéncias foram fundamentais para
0 detalhamento dos subprogramas: as macrodiretrizes (Volume Ill) e
0s elementos para a construcdo de uma estratégia robusta (Volume
I). Com relagao as macrodiretrizes, buscou-se referéncia no segundo
conjunto de diretrizes do PNRH, voltado ao proprio ordenamento ins-
titucional da gestao dos recursos hidricos no Brasil, principalmente
quando tratam do modelo institucional adotado. Assim sendo, as ma-
crodiretrizes relacionadas ao Programa |ll sao:

« identificar os usos e os usuarios das aguas superficiais e sub-
terraneas para conhecer as demandas e os consumos de agua,
o perfil do usudrio, as tecnologias utilizadas, entre outras carac-
teristicas;

* melhorar e consolidar o conhecimento sobre 0 comportamento hi-
droldgico e hidrogeoldgico e a qualidade das 4guas, como forma
de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes na
gestao das aguas;

* organizar, sistematizar e disseminar as informagdes hidroldgicas,
hidrogeolégicas e de qualidade das aguas, contribuindo para a
realizagao de estudos e projetos e para a construgao do conheci-
mento, qualificando o dialogo entre aqueles que atuam no campo
da gestao das aguas;

* implementar, desenvolver e modernizar o sistema de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos, de forma articulada entre os
drgaos gestores e com a participagao dos usuarios das aguas, uti-
lizando metodologias voltadas para a definigao de critérios que
levem em conta as especificidades regionais, tendo como base as
diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos;

* integrar o instrumento da outorga com os processos autorizativos
do Sisnama, notadamente o licenciamento ambiental;

* apresentar proposigoes para agdes de integracao entre os 6rgaos
gestores de recursos hidricos, visando a outorga em rios fronteiri-
¢os e transfronteirigos, em zonas costeiras, bem como a articula-
¢ao com o DNPM no que tange as dguas minerais;

* promover as agoes de fiscalizacao segundo uma abordagem sis-
témica, planejada por bacia hidrografica, com observancia das
inter-relacdes entre os usudrios para garantir os usos mdltiplos na
bacia, privilegiando o carater educativo e preventivo do processo
de fiscalizacao;

* estimular a fiscalizacao integrada, visando a eficiéncia e a ofi-
mizagao dos meios e dos instrumentos, bem como a harmoniza-
¢do de condutas e procedimentos para proporcionar tratamento
justo aos usudrios de recursos hidricos, com a constatagao e a
aplicagao de penalidades de forma harmadnica pela Uniao e pelas
Unidades da Federacao;

* implementar os instrumentos de planejamento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, considerando as necessarias articulagoes
entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de Bacias
Hidrogréaficas, bem como as peculiaridades e a abrangéncia das
acoes de cada um, além das articulagdes dos Planos de Bacias
com os Planos Diretores Municipais;

* estabelecer e aperfeicoar o sistema de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, adequando-o as peculiaridades regionais, de
forma negociada, entre comités, drgaos gestores e usuarios, des-
tinando a aplicacao dos recursos a bacia de origem;

* implementar sistema de acompanhamento que gere informagdes
que levem a reconhecer a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
como um fator de estimulo a inovacao tecnoldgica e a adogéo de
praticas de uso mais racional dos recursos hidricos;

* estabelecer mecanismos que possam compensar financeiramente
0s usudrios que implementem, voluntariamente, acdes de prote-
¢ao, recuperacao e conservagao de rios, nascentes e estudrios;

* sistematizar os dados gerados pelos 6rgaos e pelas entidades in-
tegrantes do SINGREH, garantindo 0 acesso a essas informagoes
para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso constitui fator
fundamental para a tomada de decisoes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usudrios e do poder piblico;

* desenvolver ferramentas e metodologias possiveis de auxiliar
aqueles que atuam na érea de recursos hidricos no equaciona-
mento e na solugéo dos problemas relacionados ao processo de
gestao integrada e descentralizada desses recursos.

Por fim, observa-se que os instrumentos contemplados no Programa
I, apesar de finalidades especificas, se complementam para atingir o
objetivo maior de promogao da gestao susentavel dos recursos hidri-
cos no pais. Além disso, é facilmente perceptivel a interdepndéncia
entre esses instrumentos de gestao a articulagao necessaria em sua
aplicgao.



lll]  Cadastro Nacional de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

=1
=
=
==
[}
S
=
a
==}
=
=

1 Introducao

0 Cadastro Nacional de Usos e Usudrios de Recursos Hidricos
(CNARH) tem por objetivos a reunido e a disponibilizagao sisteméatica
de informagdes sobre usuérios e demandas de recursos hidricos
existentes em todo o pais para suporte as diversas agoes de gestao,
notadamente a outorga. Dessa forma, o cadastro de usuérios busca
como objetivo principal a regularizagao de usos de recursos hidricos
por meio da outorga, mas poderd, ainda, auxiliar no planejamento e
na alocagao de 4gua para atendimento a usos de recursos hidricos,
na identificacao de conflitos pelo uso da dgua, na uniformizagdo de
informagOes sobre demandas em nivel nacional e na integracdo da
atuagao dos diversos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

0 CNARH foi concebido como um componente do médulo de regu-
lagao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH), previsto como instrumento de gestao de recursos hidricos a
ser implementado pela ANA, conforme Lei n® 9.433, de 1997, e Lei n°
9.984, de 2000. Para armazenar as declaragdes de uso da agua, foi
desenvolvido, pela ANA, o sistema CNARH, composto por um banco de
dados acoplado a uma interface para entrada de dados via internet e a
ferramenta de gerenciamento.

0 sistema CNARH ja tem sido usado como base para o processo de
cobranga pelo uso da 4gua nas bacias PCJ e do rio Paraiba do Sul. Os
processos de regularizacao de usos da dgua nas bacias dos rios Para-
fba do Sul e Sao Francisco também tém sido desenvolvidos a partir do
cadastro de usudrios no sistema CNARH, conforme Resolugdes n° 210,
de 2002, e n° 61, de 2005, respectivamente. Recentemente, os planos
de recursos hidricos conduzidos pela ANA nas bacias dos Rios Tocan-
tins e Guandu utilizaram o sistema CNARH para armazenamento de
dados sobre usos da 4gua nessas bacias. Atualmente, novos mddulos
do sistema CNARH estao em desenvolvimento para, de forma mais efe-
tiva, servir de base de dados aos processos de outorga e fiscalizagao.

Assim, o sistema CNARH tem sido alimentado por campanhas de
cadastro conduzidas pela ANA, pelos registros individuais de usuarios
de 4gua em todo o pais e pela migragao de bases de dados existentes,
como 0s cadastros de usuarios outorgados nos estados e no Distrito
Federal. Dentre esses processos, merece destaque a campanha de re-
gularizacao de usos da agua na bacia do Rio Sao Francisco, realizada
em parceria entre a ANA, o Ministério da Integragdo, a Codevasf, os
orgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal
e 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco. Essa campanha
resultou no cadastro, em campo, de 85.734 usuérios de agua, sendo
55.703 registros j4 inseridos no sistema CNARH.

Programas de Desenvolvimento da Gestao Integrada
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2 Contexto e justificativas

0 conhecimento, a quantificagao e o registro cadastral das deman-
das por recursos hidricos constituem elementos fundamentais para
acoes efetivas de gestao, inclusive no que concerne a identificagéo e
ao diagnostico detalhado de bacias e situacdes prioritarias em vista de
conflitos instalados e potenciais, bem como a regularizagao dos usos
existentes por meio da outorga, instrumento que manteré o cadastro
sempre atual.

3 Conceitos e diretrizes

Dentre as macrodiretrizes apresentadas no PNRH, as que se relacio-
nam diretamente com este subprograma sao as seguintes:

* identificar os usos e 0s usudrios das aguas superficiais e sub-
terraneas para conhecer as demandas e 0s consumos de agua, o
perfil do usuario, as tecnologias utilizadas, dentre outras caracte-
risticas, tendo como referéncia a Matriz de Coeficientes elaborada
no ambito do Subprograma I.1, com vistas a subsidiar a carac-
terizacao de demandas regionalizadas e a avaliacao de bacias
hidrogréficas potencialmente criticas;

* sistematizar os dados gerados pelos drgaos gestores e pelas en-
tidades integrantes do SINGREH, garantindo o acesso a essas in-
formagdes para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso é
fundamental para a tomada de decisdes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder piblico;

* desenvolver ferramentas e metodologias que possam auxiliar os
que atuam na 4rea de recursos hidricos no equacionamento e na
solugdo de problemas relacionados ao processo de gestao integra-
da e descentralizada desses recursos.

0 atendimento dessas diretrizes esta presente nos objetivos do
presente subprograma, uma vez que deverao ser identificados o0s
usos por meio de campanhas de cadastramento com a participagéo
de drgdos gestores estaduais e da ANA, devendo essas informa-
cOes ser sistematizadas para apresentagao e acesso a sociedade
e para a tomada de decisao do poder publico. Essas informacdes
serao utilizadas, ainda, em ferramentas e metodologias desenvol-
vidas para apoio a solugao de problemas relacionados a gestao
integrada dos recursos hidricos.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

0 objetivo geral do subprograma é promover o cadastramento de
usuarios de recursos hidricos e a insercao no CNARH de todas as infor-
magdes relacionadas ao uso da agua.



Especificos

* ainsercao de informacdes de outorgas e cadastros ja realizados;

* 0 subsidio a regularizacao de usos com base nas informagoes ca-
dastradas;

* 0 apoio ao planejamento e aos estudos para enquadramento de
corpos de 4gua em classes;

* o controle integrado dos usos da agua e dos conflitos pelo uso das
aguas;

* 0 conhecimento e a integragao dos principais usudrios das aguas
de forma coordenada entre os drgaos estaduais e a ANA.

9 Descricao das agoes previstas

Este subprograma compreende o desenvolvimento e a imple-
mentacao do sistema CNARH em nivel nacional, possibilitando o
registro de dados técnicos e administrativos sobre o uso da 4gua no
pais. Tendo em vista a duplicidade de dominios de corpos de 4gua
e de orgaos gestores responsaveis pelo gerenciamento de recursos
hidricos e o compartilhamento de bacias hidrogréficas, o sistema
devera ser integrado aos sistemas cadastrais existentes em cada
6rgao gestor. Para servir como suporte aos diversos instrumentos
de gestao, como outorga, fiscalizagao, cobranga e planos de recur-
sos hidricos, o0 CNARH também deverd ser integrado aos diversos
sistemas de informacao existentes, no dmbito do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). Por fim, o sub-
programa compreende, também, a alimentagao do CNARH por meio
de declaragao espontanea de cada usuério de 4gua, campanhas de
cadastro e regularizacao de usos da agua e importacao de bases
de dados existentes. 0 subprograma deve manter forte articulagao
com agoes de comunicagdo social, além de estimular formas de
autodeclaragao periddica de uso das aguas. As seguintes acoes
estao previstas no subprograma:

* Implementagao do CNARH: este sistema deverd ser implemen-
tado, aperfeigoado e integrado ao SNIRH para torna-lo eficiente
na integragao dos cadastros existentes entre os 6rgaos gestores
de recursos hidricos, robusto no controle de dados cadastrais e
disponivel para consulta pelos drgaos gestores e usuarios, em ni-
vel nacional.

* Importacao e consisténcia de bases de dados: outra atividade
prevista € a insergdo, a consolidagdo e a consisténcia dos ca-
dastros sobre usos e usudrios de recursos hidricos existentes, ja
realizados, seja por entidades estaduais ou federais. Para isso, é
de grande relevancia a articulagao da ANA com os 6rgdos esta-
duais gestores de recursos hidricos e com outras entidades fe-
derais, como 0 Dnocs e a Codevasf, que possuem informacdes de

cadastros realizados, podendo disponibiliza-las para insergao no

CNARH.
* Campanhas de cadastro e regularizagao de usos: a execucao
de novos cadastros de usos de recursos hidricos deve ser realiza-
da por meio de campanhas de cadastro e regularizacao de usos.
Essas campanhas devem ser precedidas de estudos para estima-
tiva do niimero de usuérios existentes e das demandas a serem
cadastradas. Com base nessas informagdes, na caracterizacao da
bacia hidrografica, nos recursos disponiveis, na articulacao e na
cooperagao com os 6rgaos gestores de recursos hidricos estadu-
ais e outras entidades parceiras, deve ser definida a metodologia
mais adequada a ser aplicada para as atividades de cadastro.
Manutencao do sistema CNARH: a medida que novos usuérios
sao registrados no sistema CNARH, aumentam as atividades de
manutencao do banco de dados, em decorréncia dos processos de
inclusao, retificagao e exclusao de declarages de uso. Com isso,
€ necessaria a continua verificagao da qualidade e da consistén-
cia das informacoes prestadas, por meio do acompanhamento ge-
rencial do sistema, realizado em parceria entre a ANA e os 0rgaos
gestores de recursos hidricos.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A 4rea de abrangéncia deste programa é nacional, uma vez que
0 cadastro deve ser realizado para usuérios de todas as bacias
hidrograficas do pafs. No entanto, devem ser definidas bacias
prioritarias no que se refere a conflitos existentes ou previstos e
setores usuarios mais importantes em termos de uso das aguas,
conformando um trabalho continuado e progressivo. O planeja-
mento das campanhas deve priorizar a conclusao dos processos
de cadastro ainda em andamento, como na bacia do Rio Sao Fran-
cisco, nas bacias com evidentes conflitos pelo uso da 4gua e nas
bacias em que é prevista a implantacao de instrumentos de ges-
tao, como a cobranga.

Os beneficios previstos dessa atividade podem ser verificados
para 0s usudrios de recursos hidricos e para os 6rgaos gestores
responsaveis pela emissao das outorgas e pelos estudos de marcos
regulatorio, alocagao de 4gua, planejamento ou enquadramento de
corpos de agua em classes. No primeiro caso, o beneficio deve
estar relacionado a uma maior facilidade para o cadastro dos usos
pelos usuarios, visando a regularizagao dos usos existentes e a
manutengao das informagdes atualizadas. Para os drgaos gesto-
res de recursos hidricos, os beneficios previstos sao vinculados a
melhores condigoes para a tomada de decisoes sobre a gestéo das
disponibilidades hidricas, originadas a partir de um conhecimento



mais detalhado das demandas, e a regularizagao da situagao dos
usuarios quanto a outorga, possibilitando o efetivo controle dos
usos da agua e o exercicio dos direitos de acesso a agua.

T Indicadores e metas

Os indicadores previstos para monitoramento e avaliacao das
atividades de cadastro devem ser calculados por meio das rela-
coes entre o nimero estimado e cadastrado de usudrios, entre as
demandas totais estimadas e cadastradas e as cargas de poluigéo
estimadas e cadastradas para os variados setores de uso, nas di-
versas bacias hidrogréaficas.

Conforme apresentado no item 6, sobre a 4rea de abrangéncia,
0s cadastros de usuarios devem ser feitos de forma continuada e
progressiva, com a definicao de bacias hidrograficas prioritarias.
Para cada uma das bacias prioritarias, devem ser estabelecidos
prazos de execucao dos cadastros, em fungéo da metodologia de
cadastro definida e das entidades participantes. Além disso, para
cada uma dessas bacias, no momento de planejamento do cadas-
tro, devem ser estabelecidas metas em termos de ndmero de usu-
arios e demanda total prevista para cadastro.

Sendo assim, as metas a ser cumpridas devem se referir ao cum-
primento dos prazos previstos no momento do planejamento entre as
entidades participantes do cadastramento para cada bacia definida,
considerando as aguas de dominio dos estados e da Unido e o atendi-
mento ao nlimero de cadastros e as demandas previstas.

As metas sao:

* cadastro de cerca de 250 mil usuérios de 4gua até 2015;

» cadastro de 80% da demanda por gua em bacias consideradas

prioritarias até 2015.

8 Executores e intervenientes

A ANA e os 6rgdos gestores de recursos hidricos devem ser as
principais instituicdes executoras das atividades previstas, em
parceria com entidades correlatas, comités de bacia, MMA e SRHU.
Em éreas atendidas pelo Dnocs e pela Codevasf, estas entidades
devem atuar como parceiras nos trabalhos de cadastramento de
usos de recursos hidricos.

9 Precos e fontes de recursos

Os custos do subprograma referem-se a trés blocos de agoes:
aos custos do processo de implementagéo do sistema de cadastro
de usos e usuarios de 4gua em todo o pafs, integrado aos diver-
s0s sistemas existentes nos orgaos gestores de recursos hidricos e
reunindo as bases de dados cadastrais existentes; aos custos dos
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processos de prospeccao de usuarios de 4gua para composigao do
cadastro, por meio de campanhas de cadastro e articulacdes seto-
riais, em cada bacia; e aos custos e ao investimento do processo
de manutengéo do cadastro existente.

A maior parte das despesas é de natureza “custeio”, compre-
endendo a contratacdo de empresas e consultores para o desen-
volvimento, a manutencao e a integracao de sistemas e para a
importacdo de bases de dados existentes, o material de consumo
de campanhas de divulgacao e mobilizagao de usudrios para o ca-
dastro, a realizacao de viagens e reunides conjuntas de técnicos
dos drgaos gestores e demais entidades envolvidas, as despesas
com combustivel e aluguel de veiculos para campanhas de cadas-
tro, a contratagdo de empresas e pessoal especializado para cam-
panhas de cadastro, a manutencéo do cadastro e a capacitagao de
téenicos. Outra parte das despesas é de natureza “investimento”,
compreendendo a aquisicdo de equipamentos (GPS, hardware,
etc.) para aquisicao de dados cadastrais e abrigo do sistema de
cadastro, utilizados na implementagéo e na manutengao do ca-
dastro. Tendo em vista que o cadastro serd mantido pela ANA e
pelos drgaos gestores, os equipamentos adquiridos devem visar,
também, a estruturagdo dos processos de fiscalizagao, outorga e
cobranga, integrados ao processo de cadastro.

As fontes de recursos compreendem a agao 4.936 do PPA, deno-
minada, “cadastro nacional de usuarios de recursos hidricos”, gerida
pela ANA, o programa de revitalizagao de bacias hidrograficas, gerido
pelo MMA, créditos de organismos internacionais, como 0 programa
Prodgua, contrapartidas de drgaos gestores estaduais de recursos hi-
dricos e recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, geridos
por agéncias de bacia. 0 quadro 13 mostra os recursos estimados.

Quadro 13 - Investimento por agao do Subprograma IIl.1

Investimento

(mil R$)
|. Implementacéo do CNARH 540
II. Importac@o e consisténcia de base de dados 1.755
lrg;gflzr:zp:gnéhoa:edEscoasdasm e 1985
IV. Manutengéo do sistema CNARH 23.570
Total dos investimentos — 2008 a 2011 21.400




10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma esta detalhado a
seguir.
Orcamento (mil R$)

Média

2009 2010 2011 2012 a
2020

|. Implementacao do

CNARM 270 | 270 - - -
II. Importacao e

consisténcia de base | 270 | 540 405 540 -
de dados

Il. Campanhas de
cadastro e regulariza- | 175 320 450 590 590
¢ao de usos

IV. Manutengéo do
sistema CNARH

Total 5750 | 9.050 | 9.050 | 3.550 | 2.550

5035 | 7920 | 8195 | 2.420 | 1.960

11 Operacionalizacao dos investimentos

A ANA, as autoridades outorgantes estaduais e as entidades federais serao
responsaveis pela manutengao e pela operacionalizacao dos trabalhos execu-
tados, pelas intervencdes realizadas e pelos bens adquiridos

III,Z, Rede Hidrologica Quali-Quantitativa Nacional

1 Introducao

A Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), de acordo com o ca-
dastro “Hidro”, da Agéncia Nacional de Aguas, conta com cerca de 12
mil estagdes, administradas por entidades publicas e privadas, den-
tre as quais se inclui a rede basica sob responsabilidade da ANA. A
RHN em operacao é composta por estagdes pluviométricas (chuva),
evaporimétricas (evaporagao), fluviométricas (quantidade de agua),
sedimentométricas e de qualidade da agua (temperatura, pH, cor, tur-
bidez, oxigénio dissolvido (OD) e condutividade elétrica, dentre outros).
0 dados sdo obtidos por meios convencionais (observadores no cam-
po) ou mediante utilizacao de equipamentos automatizados (sensores
por telemetria, com transmissao via satélite ou por telefonia). Nesse
contexto, a Rede Hidrometeoroldgica é o conjunto de diversas redes
que consideram variados parametros, rotinas, especificidades, meto-
dologias e normas.

A rede basica administrada pela ANA esta legitimada pelo preconi-
zado na Lei n® 9.984/00, artigo 4°, inciso IIl: “A ANA deverd promover a
coordenacao das atividades desenvolvidas no &mbito da rede hidrome-
teoroldgica nacional, em articulagao com drgaos e entidades piblicas
ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias”.

Como planos para a integragao destas agdes em nivel nacional
destacam-se:

* Plano de Desenvolvimento da Rede de Qualidade da Agua da ANA —

critérios para locagao das estagdes;

* Plano de Desenvolvimento da Rede Sedimentométrica da ANA;

* Proposta de Ampliagao e Modernizagao da Rede Hidrogréafica Na-
cional (PMRHN), tendo como principais metas o adensamento da
cobertura espacial, a racionalizacao na obtengao de dados e a
modernizacao e a otimizagéo do monitoramento.

Paralelamente a esses planos e propostas, a ANA tem desenvolvido
um trabalho com vistas a otimizagao da Rede Hidrometeoroldgica Na-
cional e a integragao das diferentes redes existentes no pais, desde o
planejamento até a acessibilidade dos dados pelo usuario. Outra frente
de trabalho tem sido a busca de cooperagao com o0s paises vizinhos
integrantes de bacias fronteirigas e transfronteirigas.

De posse desses documentos, tém-se os instrumentos adequados
para a proposicao dos planejamentos anuais e da negociagao de re-
cursos com foco na Rede Hidrometeoroldgica.

Cabe ressaltar que o monitoramento de aguas subterraneas esta
contemplado no Programa VIII do PNRH, na esfera estadual. Contudo,
entende-se que o monitoramento das 4guas subterraneas deva ser
ampliado para uma perspectiva nacional.

Nas préximas etapas de desenvolvimento do PNRH, devera ser con-
templada a integragao do conjunto dos monitoramentos superficial
e subterraneo entre as diversas areas de gestao (sadde, mineragao,
dentre outras) e nos diferentes niveis de governo, incluindo também o
monitoramento climatoldgico.

2 Contexto e justificativas
A Rede Hidrometeoroldgica Nacional, a medida que incorpora as exi-
géncias afetas aos “usos mdltiplos”, carece de:
* complementagdo da quantidade de pardmetros monitorados nas
estagoes existentes;
* gxpansao dos pontos de monitoramento;
* incremento tecnoldgico que the acrescente, cada vez mais, confia-
bilidade e agilidade;
* aumento e continuidade do fluxo de recursos financeiros.
Nas atividades de gestao dos recursos hidricos, considera-se que
0s aspectos de quantidade e qualidade nao podem ser dissociados. Ha



algum tempo prevalecia no pais a visao de que as questdes mais pro-
blematicas estariam centradas nas regioes com baixa disponibilidade
quantitativa, como, por exemplo, a regido do Poligono das Secas. A
situagao critica em relagao a qualidade da 4gua observada atualmente
em varias bacias, especialmente naguelas em que estdo localizados
grandes centros urbanos, revelou que o aspecto qualitativo ¢ indissoci-
avel nas atividades de gerenciamento dos corpos hidricos nacionais.

A rede de monitoramento de qualidade da dgua, sob responsabilida-
de da ANA, é composta de estagdes convencionais e de estagdes auto-
maticas. As estacdes convencionais sao basicamente pontos georrefe-
renciados, onde sdo efetuadas medicdes de parametros de qualidade
in loco e coletadas amostras de dgua para analise em laboratério.

A rede automatica é constituida por uma estrutura fixa no local de
medicao, onde sdo instalados equipamentos — sondas de medicéo
continua de pardmetros de qualidade. Nas estagdes autométicas, os
dados medidos sdo armazenados em datalogger e enviados via tele-
metria (satélite, celular, telefonia fixa) ou recuperados em computador
pelos técnicos em visitas periddicas.

Atualmente, como a maioria das estagdes é convencional, o intervalo entre
a coleta de dados em campo e a efetiva acessibilidade destes pelos usuarios
é de trés meses no minimo (intervalo de tempo entre as visitas a campo).
Contudo, cada vez mais, sao requeridos dados em intervalos de tempo bem
inferiores, exigindo-se dinamismo, tanto na coleta quanto na transmissao do
dado. A PMRHN, apresentada pela ANA, propde o uso de tecnologias moder-
nas e a formacao de recursos humanos. Estas acdes tém o papel de:

* adaptar os sistemas de medigao hidroldgica tradicionais as ca-
racteristicas decorrentes da nova estrutura de gerenciamento das
regioes hidrogréficas;

* criar massa critica que possa analisar e trabalhar os dados e as
informagdes gerados.

A proposta contempla, portanto, a aquisicdo de Plataformas de Co-
leta de Dados (PCDs), de sensores de monitoramento de qualidade da
agua, dataloggers, Acoustic Doppler Current Profiler (ADCP), entre ou-
tros equipamentos necessarios a medicao de qualidade e quantidade
da agua.

3 Conceitos e diretrizes

0 Volume IV do PNRH — Programas Nacionais e Metas, de janeiro de
2006, define que o PNRH visa a estabelecer um pacto nacional para a
definigao de diretrizes e politicas piblicas voltadas para a melhoria da
oferta de 4gua em quantidade e qualidade. Para isso, propde o geren-
ciamento de demandas e a consideragao da 4gua como um elemento
estruturante para a implementacao das politicas setoriais, sob a ¢tica
do desenvolvimento sustentavel e da incluso social.
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Entre os programas, o item Il refere-se ao Desenvolvimento e a Im-
plementagao de Instrumentos da Gestao de Recursos Hidricos. Nesse
escopo, 0 Subprograma 1.2 — Rede Hidroldgica Quali-Quantitativa
Nacional busca “melhorar e consolidar o conhecimento sobre 0 com-
portamento hidroldgico, hidrogeoldgico e da qualidade das &guas, como
forma de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes
na gestao das aguas”.

0 item 5.1 — Diretrizes Gerais e Estratégia Robusta para o PNRH, Vo-
lume I, define que as invariancias, associadas a uma visao de futuro,
dispdem os elementos necessarios a definicao da chamada estratégia
robusta para implementagao do PNRH. A estratégia robusta contempla
algumas diretrizes gerais e principios norteadores, que desembocam
na proposicao do item I11.2. As principais sao:

* a adogdo de uma atitude proativa e nao apenas contemplativa;

« enfoque principal do PNRH em diretrizes estratégicas de abran-
géncia nacional, com énfase nos temas da gestao e do planeja-
mento integrado dos recursos hidricos;

* desenvolvimento de instrumentos e de mecanismos consistentes
e duradouros que orientem os estudos sobre critérios de preserva-
¢ao e de utilizacao por milltiplos usuarios.

Assim, em cada conjunto de macrodiretrizes destacam-se algumas

das diretrizes afetas ao Subprograma Ill.2:

Primeiro conjunto — macrodiretrizes voltadas para algumas das
varidveis criticas com relagao a insercao do pais nos contextos in-
ternacionais:

* identificar tendéncias comuns, constantes dos diversos cenarios
prospectivos, incorporando, aos estudos de diagndstico, uma ava-
liagao dinamica e considerando a formulacao de uma estratégia
robusta, a qual permita aproveitar as oportunidades e reduzir as
ameagas;

* promover a gestao conjunta com outros paises, de rios transfron-

teiricos, fronteirigos e de agiiiferos estratégicos.
Na perspectiva de uma visao integrada e integradora da gestao de
recursos hidricos, cabe ponderar os aspectos hidroldgicos, ambien-
tais, socioecondmicos e politico-institucionais que concorrem para
a definicao de unidades de planejamento, de gestao e de interven-
¢ao. Essa diretriz s0 pode ser atendida com o continuo monitora-
mento de fronteiras.

Segundo conjunto — é o proprio ordenamento da gestao integrada
dos recursos hidricos, o qual deve tratar do modelo institucional ado-
tado, dos instrumentos de gestao previstos e de acbes de capacita-
¢ao e de comunicagao social que confiram suporte a todos os atores
envolvidos e ao funcionamento do SINGREH e de suas ferramentas
de atuacao.



Deve, ainda, preocupar-se com:

* a melhoria e a consolidagao do conhecimento sobre o comporta-
mento hidrologico, hidrogeoldgico e de qualidade das aguas;

a organizagao, a sistematizagdo e a disseminagao das informa-
coes hidroldgicas e de qualidade das aguas.

Para atender a este conjunto, tem-se de estruturar algumas linhas

de atuacdo fransversal contempladas no desenvolvimento do Sub-

programa ll1.2:

* desenvolver estudos e pesquisas voltados para ampliar a base
atual do conhecimento, no campo dos recursos hidricos, sob a
Gtica da qualidade e da quantidade;

* produzir conhecimento e estimular a inovagao tecnoldgica, com
vistas a proporcionar a gestdo das demandas e o aumento da
oferta de 4gua, bem como os usos mdltiplos;

* ampliar, mediante estudos e pesquisas (0s quais nao se dao sem a
devida geragao de dados), o entendimento das relacdes entre dina-
mica das disponibilidades hidricas e o comportamento climatico;

* promover a formagao de profissionais para atuarem na gestao
integrada.

Terceiro conjunto — trata das articulagdes intersetoriais, inter e intra-

institucionais, contemplando, entre suas abordagens, a articulagao in-

tersetorial da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). A GIRH
deve pautar-se pela implementagao do uso mdltiplo e integrado das
aguas, voltada para a mitigacao e a solucao de problemas tais como:

* promogao da gestao em areas sujeitas a eventos hidrolégicos cri-
ticos (secas);

* convivéncia com o0 semi-arido e otimizagao da capacidade de su-
porte do ambiente;

* as potencialidades da biodiversidade, acrescidas da valorizagéo
da cultura local;

* para 0 caso de cheias urbanas, a énfase deve pautar-se por me-
didas de gestao e controle, considerando a dindmica imposta pela
totalidade da bacia hidrografica, conferindo prioridade as medidas
nao estruturais, com vistas ao estabelecimento de sistemas de
alerta e ao planejamento urbano e territorial.

Enfim, qualquer que seja a diretriz, na sua base encontra-se 0 moni-

toramento de qualidade e quantidade da &gua, resultando em informa-

¢ao de disponibilidade, gestao de usos, mitigacao de impactos.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral
Consolidar a rede hidrologica de monitoramento de qualidade e
quantidade de &gua, por meio de agdes de ampliagao e modernizagao

da rede atualmente existente, visando a uma adequada, eficiente e
continua coleta de dados qualitativos e quantitativos sobre os recursos
hidricos do pais, considerando os diversos niveis de bacias e regioes
hidrogréficas.

Especificos

* capacitar e valorizar equipes de hidrometristas e hidrotécnicos;

* expandir os pontos de monitoramento para aumentar sua densi-
dade, onde se fizer necessario;

* implementar tecnologias que acrescentem, cada vez mais, con-
fiabilidade e agilidade, com vistas a operacionalizagdo da Sala
de Situagao da ANA, aos sistemas de alerta de qualidade e de
quantidade;

* implementar tecnologias que permitam o monitoramento em regi-
oes remotas do pais;

* complementar a quantidade de pardmetros monitorados nas es-
tacoes existentes (agregando as informagdes de qualidade aos
dados de quantidade, j& monitorados, inclusive pelos setores usu-
arios da 4gua;

* validar os monitoramentos quali-quantitativos feitos nas empre-
sas, por forca dos processos de licenciamento ambiental e ainda
de acordo com algumas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, com vistas a incorporar as informacdes geradas na rede
de monitoramento. Para o alcance deste objetivo, deverao ser lan-
¢ados, no dmbito do Subprograma IV.1, editais voltados ao desen-
volvimento e a implementacao de metrologia quimica e ambiental
para dotar o Inmetro de capacidade para acreditar laboratdrios.

5 Descrigao das acoes previstas

Em complementagéo aos planos mencionados na introdugao deste

subprograma, dever-se-a:

* promover a integracdo entre as diversas redes de monitoramento
hidrometeoroldgico existentes por meio de convénios ou acordos
de cooperagao com entidades responsaveis por redes de monito-
ramento, buscando sua otimizacao, eliminando sobreposigoes de
pontos monitorados e agregando as informagoes geradas;

* elaborar o Plano de Desenvolvimento da Rede, tendo como refe-
réncia a Proposta de Ampliacao e Modernizacao da Rede Hidrome-
teoroldgica Nacional (PMRHN), elaborada pela ANA, que ja traz um
quantitativo de estagOes por regiao ou por bacia hidrografica e a
correspondente estimativa de custo. Restam ainda, como princi-
pais pendéncias, a definicao de critérios que permitam a avaliagao
de necessidades, a identificagao de prioridades e o refinamento
das locacoes, a serem estabelecidos por meio do didlogo com os
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estados e com o Distrito Federal, bem como com os demais par- 8 Indicadores de monitoramento e avaliagao
ceiros executores e intervenientes. Alguns indicadores relacionados com as agdes e as metas previstas
5a0:
6 Area de abrangéncia e beneficiarios * Plano de Desenvolvimento da RHN elaborado no prazo previsto;
A proposta de expansao e modernizagdo da Rede, antes referida, * grau de integragao obtido entre a rede basica da ANA e as diferen-
contempla todo o territério nacional. 0 Quadro 14 ilustra a proposta. tes redes existentes (outros orgaos federais, estaduais ou entida-
des privadas), aferido por:
1 Metas - nimero de estados conveniados/integrados;
As metas associadas as agdes previstas sao as seguintes: - percentual do territdrio nacional com Plano de Desenvolvimento
* Plano de Desenvolvimento da RHN elaborado até o final de 2009, implementado.
tomando como base a Proposta de Ampliagéo e Modernizagao da * sucesso na implementagao das metas especificas que forem es-
Rede Hidrometeorologica Nacional j& elaborada pela ANA, agre- tabelecidas no Plano de Desenvolvimento da RHN.
gando aspectos de integragéo entre diferentes redes e entre moni-
toramento de recursos superficiais e subterraneo; 9 Executores e intervenientes
* integragao das diversas redes de monitoramento hidrometeorold- Atualmente, a operagao da rede bésica, sob responsabilidade da
gico existentes, buscando a otimizagao dos recursos empregados, ANA, segue planos de trabalho anuais, estabelecidos para as entidades
a eliminagao de sobreposigoes e redundancias de pontos e para- que operam as estagdes hidrometeorolégicas. Estes planos contemplam
metros monitorados até o final de 2011. atividades que vao desde a coleta de dados brutos, em campo, até sua

andlise e validagao para a inclusdo no banco de dados da ANA.

Quadro 14 — Quantificacao das estacoes e dos equipamentos, por tipo e por bacia (2008 a 2011)

TIPOS DE ESTAGAO EQUIPAMENTOS
REGIOES TELEME- .

HIDROGRAFICAS P F Q S DATALOGGER TRIA TOTAL DE ESTACOES ~ TOTAL DOS EQUIPAMENTOS
AMAZONIA 250 | 200 | 83 | 100 100 150 633 250
PARAGUAI 100 | 80 | 6 | 30 50 30 216 80
PARNAIBA 100 | 45 | 17 | 20 50 20 182 70
TOCANTINS/ARAGUAIA 150 | 50 | 33 | 60 50 30 293 80
URUGUAI 42 |50 | 33| 0 50 20 125 70
SAO FRANCISCO 200 | 200 | 36 | 50 100 50 486 150
ATLANTICO NORDESTE
0CIDENTAL 0| 0| 10110 20 10 20 30
ATLANTICO SUL 0|0 |101]0 50 20 10 70
PARANA 38 | 67 | 17 ] 35 245 53 157 298
ATLANTICO SUDESTE 90 | 49 | 49 | 35 125 70 223 195
ATLANTICO LESTE 0| 0 4]0 50 20 41 70
ATLANTICO NORDESTE
ORIENTAL 0 | 0 | 60110 40 26 70 96
TOTAL 970 | 741 | 395 | 350 960 499 2456 1459

Fonte: PMRHN (ANA, 2007)



10 Cronograma fisico-financeiro

Investimento (R$ x 1000)
REGIAQ HIDROGRAFICA
2008 2009 2010 2011 Média 2012 a 2020
OPERACIONAL 544 544 1.089 1.633 1.088
AMAZONICA INVESTIMENTO 575 575 1.150 1.725 1.150
TOTAL 1.119 1.119 2.239 3.358 2.239
OPERACIONAL 99 99 198 296 198
PARAGUAI INVESTIMENTO 144 144 281 431 281
TOTAL 242 242 485 727 485
OPERACIONAL 49 49 99 148 99
PARNAIBA INVESTIMENTO 109 109 217 326 217
TOTAL 158 158 316 473 316
OPERACIONAL 90 90 179 269 179
TOCANTINS/ ARAGUAIA INVESTIMENTO 138 138 276 414 276
TOTAL 228 228 455 683 455
OPERACIONAL 53 53 106 159 106
URUGUAI INVESTIMENTO 101 101 202 302 202
TOTAL 154 154 308 462 308
OPERACIONAL 150 150 299 449 299
SAO FRANCISCO INVESTIMENTO 255 255 510 765 510
TOTAL 405 405 809 1.214 809
OPERACIONAL 8 8 16 25 16
ATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL INVESTIMENTO 37 37 74 111 74
TOTAL 45 45 90 136 90
OPERACIONAL 22 22 44 65 44
ATLANTICO SUL INVESTIMENTO 85 85 169 254 169
TOTAL 106 106 213 319 213
OPERACIONAL 76 76 151 221 151
PARANA INVESTIMENTO 347 347 694 1.041 694
TOTAL 423 423 845 1.268 845
OPERACIONAL 78 78 157 235 157
ATLANTICO SUDESTE INVESTIMENTO 812 1.356 2.168 2.436 2.386
TOTAL 891 1.435 2.325 2.672 2.543
OPERACIONAL 19 19 39 58 39
ATLANTICO LESTE INVESTIMENTO 85 85 169 254 169
TOTAL 104 104 208 311 208
OPERACIONAL 30 30 60 89 60
ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL INVESTIMENTO 114 114 228 342 228
TOTAL 144 144 288 432 288
TOTAIS 4018 4.562 8.580 12.053 8.798




Para a operagao e a manutengao da Rede Hidrometeoroldgica da
ANA, o pais é dividido em 14 4reas operacionais, envolvendo portaria,
contratos e convénios com diversas instituicdes:

* Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), por meio
das suas Superintendéncias Regionais (Suregs) com sedes em
Manaus, Belém, Goiania, Recife, Fortaleza, Salvador, Belo Hori-
zonte, Sao Paulo e Porto Alegre (Portaria);

* Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Sa-
neamento Ambiental do Parana (Suderhsa);

* Furnas Centrais Elétricas S.A. (Furnas):

* Instituto Mineiro de Gestdo da Agua (Igam);

* Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH);

* Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Ca-
tarina (Epagri);

* Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte);

* Cohidro — empresa privada (licitagao).

A medida que se promova a integracdo das diferentes redes exis-

tentes, deverdo ser agregados novos intervenientes, especialmente no
ambito dos estados.

11 Precos e fontes de recursos

0 recurso financeiro para a operagao e a manutengao da rede hidro-
meteoroldgica esté assegurado por meio da compensagao financeira
e de royalties. E decorrente da utilizagdo de recursos hidricos de que
trata o artigo 17 da Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterado
pelo artigo 28 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Este recurso, contudo, tem sofrido constante contingenciamento por
parte do governo federal, restringindo significativamente seu aporte
para a operagdo, a manutencao e a expansao da Rede. Para a PMRHN,
0 recurso a ser previsto no PPA devera ser acrescido ao definido atu-
almente, posto que o recurso estabelecido no PPA de 2006 a 2010 é
restrito a operagao e a manutengao apenas da rede ja instalada.

12 Operacionalizacao dos investimentos
A operacionalizagao dos investimentos deste programa é responsa-
bilidade da Agéncia Nacional de Aguas.

I3 Processamento, Armazenamento, Interpretacao e Difusao de
: Informacao Hidrologica

SUBPROGRAMA

1 Introducao

A fim de garantir a base para o funcionamento dos instrumentos de
gestao, previstos no Programa de Desenvolvimento e Implementacao
de Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos, é necessario asse-
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gurar que os dados coletados pela Rede Hidrometeoroldgica Nacional
sejam efetivamente armazenados, processados, interpretados, valida-
dos e difundidos, oferecendo subsidios a gestdo de recursos hidricos
no pafs.

Observa-se que, com fulcro nas Leis n®9.433/1997 e n®9.984,/2000,
0 Subprograma IIl.3 harmoniza-se perfeitamente com a definigao, os
principios e os objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), devendo desenvolver-se de maneira total-
mente compativel e integrada a este.

Os dados coletados e gerados pela operagao da Rede Hidrometeo-
rologica Nacional, apds analisados e validados, sdo armazenados no
Banco de Dados HIDRO/ANA e ficam automaticamente disponibilizados
para todos os usudrios, internos e externos a Agéncia. Além desses,
0 HIDRO também armazena dados provenientes de outras estacoes/
redes de monitoramento hidrolégico de entidades diversas. 0 acesso
a esses dados e informacdes € feito pela internet, pelo telefone, por
CD-ROM e por arquivos FTP.

Por seu carater permanente e sistémico, as acdes relacionadas a
gsse subprograma sdo desenvolvidas de maneira continuada no am-
bito do SINGREH.

A Agéncia Nacional de l\guas, por exemplo, vem desenvolvendo uma
base para o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
que possibilita abarcar uma gama de informagdes provenientes dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e dos mais diversos setores relacionados a recursos hidricos.

Outro exemplo é o desenvolvimento de uma rede de pesquisa, fi-
nanciada com recursos do CT-Hidro, que trata do monitoramento de
recursos hidricos e da densificacéo da informagéo na base Hidro/ANA
para apoio ao SNIRH, com repercussao sobre o processamento, 0 ar-
mazenamento, a interpretacéo e a difusao da informagao hidroldgica.

Dessa forma, o Subprograma IIl.3 vem ao encontro de uma série de
atividades ja em desenvolvimento no SINGREH visando a propiciar ao
gestor, a0 pesquisador e ao cidado o0 acesso a dados e a informagoes
de forma agil e com credibilidade.

2 Contexto e justificativas

Tao importante quanto a existéncia de uma Rede Hidroldgica Nacio-
nal eficiente e bem estruturada, em todo o territdrio brasileiro, é que os
dados e as informagdes provenientes desta Rede sejam armazenados,
processados, validados e interpretados e estejam disponivies para os
agentes e as instituicdes atuantes no planejamento, na gestéo e na
preservagao dos recursos hidricos, bem como para os demais setores
usuarios desses recursos.

As informagdes hidroldgicas subsidiam estudos e projetos que de-



mandam o conhecimento das disponibilidades hidricas e dos poten-
ciais hidrdulicos das bacias e das regioes hidrograficas, visando a
seus mltiplos usos e a preservagao dos ecossistemas aquaticos, ali-
cergando agoes de controle da poluigao, enquadramento e conservagao
dos corpos d’agua.

Destaca-se a importancia estratégica do acesso aos dados e as in-
formagdes hidroldgicas na previsao e no acompanhamento de eventos
criticos, como cheias e estiagens, subsidiando, inclusive, agdes por
parte da Defesa Civil.

No ambito do PNRH, o desenvolvimento e a implantagao do Sub-
programa lI.3, como mencionado anteriormente, tem um carater sis-
témico. No que tange a atuagao da ANA, cabe destacar suas agdes
institucionais referentes ao:

* armazenamento, processamento, validacao, interpretago e difu-

sao dos dados gerados pela Rede Hidrometeorolégica;

* desenvolvimento e implantacdo da estrutura informatizada do

SNIRH.

Todo esse arcabougo é fundamental para que os demais instrumen-
tos de gestao, previstos no Programa lll, sejam alimentados com dados
atualizados e confidveis, garantindo o sucesso da gestao.

3 Conceitos e diretrizes

0 PNRH define como objetivo o estabelecimento de um pacto
nacional para a definigao de diretrizes e politicas publicas volta-
das para a melhoria da oferta de 4gua em quantidade e qualidade,
gerenciando as demandas e considerando ser a 4gua um elemento
estruturante para a implementacao das politicas setoriais, sob a
otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social.

Assim, voltada para os objetivos definidos e conduzida por dire-
trizes claras, a organizagdo em quatro componentes, treze progra-
mas e trinta subprogramas do PNRH levou em conta a afinidade de
temas e sua correlacao institucional, visando a integracao temati-
ca e a potencializagdo de esforgos e de recursos. Foram conside-
rados, na construgdo dos programas, 0s meios e 0s instrumentos
referentes aos aspectos gerenciais e institucionais do SINGREH e
sua evolugao para viabilizar o alcance dos objetivos estratégicos e
finalisticos.

Especificamente quanto ao Programa Ill do PNRH, seu Subpro-
grama I11.3 (Processamento, Armazenamento, Interpretagéo e Difu-
sao de Informacao Hidroldgica) objetiva “assegurar que os dados
coletados pela rede hidrolégica nacional sejam efetivamente pro-
cessados e interpretados, subsidiando decisoes acerca da gestao
dos recursos hidricos, além de devidamente armazenados e difun-
didos entre todos os segmentos interessados”.

0 Volume Il do PNRH define que as invariancias, associadas a
uma visao de futuro, dispdem os elementos necessarios a definicao
da chamada estratégia robusta para implementagao do Plano. A
estratégia robusta contempla algumas diretrizes gerais e princi-
pios norteadores que afetam de maneira particular a proposigao do
Subprograma 1I1.3 do PNRH. As principais sao:

* a adocao de uma atitude proativa e ndo apenas contemplativa,

com vistas a “construgao do futuro”;

« enfoque principal do PNRH em diretrizes estratégicas de abran-
géncia nacional, com énfase nos temas da gestao e do planeja-
mento integrado dos recursos hidricos;

* desenvolvimento de instrumentos e de mecanismos consistentes
e duradouros que orientem os estudos sobre critérios de preserva-
¢ao e de utilizacao por mdltiplos usudrios.

Assim, destacam-se algumas das diretrizes afetas ao Subprograma

I1.3:

* organizar, sistematizar e disseminar as informagoes hidroldgicas,
hidrogeoldgicas e de qualidade das &guas, contribuindo para a
realizagao de estudos e projetos e para a construgao do conheci-
mento, qualificando o di4logo entre aqueles que atuam no campo
da gestao das 4guas;

* promover a gestao conjunta com outros paises de rios transfron-
teirigos, fronteiricos e de aqiiiferos estratégicos. Identificar inte-
resses geopoliticos do Brasil ante suas fronteiras e os paises vizi-
nhos no que concerne a gestao de bacias hidrogréficas no contexto
sul-americano;

* melhorar e consolidar o conhecimento sobre o comportamento
hidroldgico, hidrogeoldgico e a qualidade das aguas, como forma
de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes na
gestao das aguas;

* sistematizar os dados gerados pelos drgaos e pelas entidades in-
tegrantes do SINGREH, garantindo o acesso a essas informagdes
para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso constitui fator
fundamental para a tomada de decisoes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder piblico;

* desenvolver ferramentas e metodologias que possam auxiliar os
que atuam na area de recursos hidricos no equacionamento e na
solugao dos problemas relacionados ao processo de gestao inte-
grada e descentralizada desses recursos.



4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

* assegurar que os dados coletados pela rede hidrometeorolégica
nacional sejam efetivamente armazenados, validados, processa-
dos e interpretados;

* reunir, organizar e sistematizar as informagoes sobre recursos
hidricos existentes nas entidades integrantes do SINGREH ou em
qualquer outra entidade que com ele coopere;

* subsidiar as decisoes acerca da gestao dos recursos hidricos;

* promover a difusdo da informagao entre todos os segmentos in-
teressados.

Especificos

* definir normas e padroes para a atividade de monitoramento de
recursos hidricos;

* aumentar a quantidade e a qualidade dos dados e das informa-
cOes disponiveis;

* definir o conjunto de funcionalidades bésicas de acesso, uso e
intercdmbio desses dados por gestores e usuarios de Orgaos pl-
blicos e privados que necessitem de informacdes hidrometeoro-
|ogicas;

« atender a necessidade de acesso a dados hidrometeorolégicos pe-
los diversos usuarios dessas informagdes em recursos hidricos e
meio ambiente;

e garantir a consisténcia dos dados armazenados no SNIRH, ade-
quada a gestao dos recursos hidricos;

* produzir informes por bacia e por regiao hidrogréfica, por regiao
geografica, por estados, pelo Distrito Federal e em dmbito nacio-
nal, guardando coeréncia com o tragado das unidades de gestao
acordadas com os estados e com o Distrito Federal, com as Re-
solugdes CNRH n° 30/2002 e CNRH n° 32/2003 e com definicbes
estabelecidas no Subprograma |.4.

9 Descrigao das acoes previstas

A organizacdo e a sistematizagao das informagdes hidroldgicas
iniciam-se no processo de coleta, armazenamento e validagao, em es-
treita relagao com o Subprograma III.2, tendo em vista a necessidade
de padronizag0es nos procedimentos de aquisicao dos dados para que
estes possam ser corretamente tratados posteriormente.

Além disso, é necessario o desenvolvimento de ferramentas espe-
cificas para este fim que se integrem com total interoperabilidade ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Sao propostas as seguintes agoes:
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» melhoria e atualizacao dos sistemas Hidro e Hidroweb;

* proposicao de normas e padrdes para a atividade de monitora-
mento de recursos hidricos e com vistas a promover o aumento
da quantidade e da qualidade dos dados e das informagdes nas
bases de apoio ao SINGREH, como, por exemplo, o HIDRO/ANA
para apoio ao SNIRH;

* implementacdo de uma base de dados de referéncia que contem-
ple 0 armazenamento do conjunto das informagdes hidroldgicas,
hidrogeoldgicas, de qualidade das 4guas e bioldgicas;

* desenvolvimento de ferramentas para a manutengao dos dados
hidrolégicos, envolvendo os processos de insercao, edigao e ex-
clusao;

* desenvolvimento de ferramentas para a analise desses dados, do
ponto de vista hidrolégico, contemplando a geracao de informes
por bacia e regiao hidrogréfica, por regiao geografica, por estado e
pelo DF, bem como de ambito nacional:

* incentivo as praticas de processamento, analise e difusao de da-
dos em todo o pais, por meio de treinamentos e transferéncia de
tecnologia;

* desenvolvimento de agOes para a integracao entre as bases de
dados geradas em ambito nacional, por Unidade da Federagéo e
por bacias e regioes hidrograficas.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

As praticas de processamento, analise e difusdo devem ser incenti-
vadas em todo o pafs, guardando compatibilidade com as prioridades
que devem orientar a propria consolidagao da Rede Hidrometeorologica
Nacional (vide Subprograma 11.2).

Os beneficios estéo relacionados as melhores condigdes para as de-
cisoes de gestao, incluindo o apoio a implementacao dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Portanto, os beneficiarios
desse subprograma serao os usudrios de informagaoes.

1 Indicadores e metas

Os indicadores de monitoramento e de avaliagao terao como base as
ferramentas desenvolvidas, os relatdrios informativos, as tabelas e os
mapas emitidos, o nimero de solicitagdes e as consultas nos espagos
disponiveis para difusao das informagdes.

Como meta, tem-se a efetiva implementacao da base do conjunto
das informagdes hidroldgicas, hidrogeoldgicas, sedimentoldgicas, de
qualidade das aguas e bioldgicas, bem como das ferramentas de ma-
nutengao (insercao, edicao e exclusao) e analise.

No que tange as competéncias da ANA, sugere-se que, enquan-
to o Mddulo Quali-Quantitativo do SNIRH é desenvolvido, devem



ser empreendidas as agdes necessarias para que o HIDRO possa
suportar, adequadamente, o armazenamento, a validacao e o tra-
tamento dos dados decorrentes da expansao da Rede Hidrometeo-
rologica, da operagao integrada e da obtencgao de dados decorrente
dos Termos de Cooperagao em andamento naquela Agéncia.

Para cada meta, h4 o desdobramento em etapas de anélise de requi-
sitos, desenvolvimento das ferramentas, teste, avaliagéo, elaboragéo
dos manuais e treinamento.

8 Executores e intervenientes

A ANA como executora, areas afins do MMA e SRHU/MMA como in-
tervenientes, contando com forte articulagao e cooperagao dos 6rgaos
estaduais gestores de recursos hidricos, drgaos de meio ambiente,
como o Ibama, na esfera da Unido, além dos 6rgaos que atuam na
gestdo das aguas subterraneas, quais sejam, a CPRM e o DNPM. Como
intervenientes, também, destacam-se o MME e drgdos afins, como
Aneel, o MCT, o Ministério das Cidades, o Ministério da Integragéo, o
Ministério da Satide e o Inmet.

Dentre as agdes ou programas do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
que vém ao encontro das agdes previstas no Subprograma I11.3, desta-

9 Pregos e fontes de recursos
Quadro 15 - Precos e fontes de recursos

ca-se 0 Programa 25, Agéo 77, referente ao tema Informagao, Monito-
ramento, Desenvolvimento Cientifico e Capacitacao.
As seguintes fontes podem ser consideradas:
* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA/SRHU e da
ANA;
* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;
* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestagao de servigos des-
tinadas a apoiar agoes e atividades do Plano;
* recursos a serem captados mediante operagdes em organismos
multilaterais de crédito;
* |inhas de financiamento a serem estabelecidas em érgaos gover-
namentais de crédito, nomeadamente Caixa e BNDES;
* previsao de contrapartidas oriundas de estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios;
* eventuais aportes provenientes de agentes privados.
0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e o Fundo Setorial de Recursos
Hidricos poderao ser importantes fontes de financiamento para a im-
plementagao das atividades afetas ao tema.

A INVESTIMENTO
ACAO (R$ x 1.000) FONTE DE RECURSOS
1. Melhoria e atualizagao dos sistemas Hidro e Hidroweb 50 A definir (i a vii)
2. Proposicao de normas e padrdes para a atividade de monitoramento de recursos hidricos e Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT
para a densificagao da informagao na base Hidro/ANA para apoio do SNIRH 691

(rede de pesquisa 1)

Hidro)

3. Implementago de uma base de dados hidroldgica de referéncia para armazenamento de
informagdes hidrolégicas, hidrogeoldgicas, de qualidade das dguas, bioldgicas e de sedimen- | 600
tos

A definir (i a vii)

4. Desenvolvimento de ferramentas para a manutengdo dos dados hidroldgicos, envolvendo

L - R 800 A definir (i a vii)
0s processos de insercao, edicao, exclusao e consisténcia

5. Desenvolvimento de ferramentas para analise desses dados, do ponto de vista hidrologico,

- - e AL . 400 A definir (i a vii)
contemplando a geracao de informes por regido geografica, por estado e de &mbito nacional

Atualmente, esta agao é executada pelo

6. Processamento, analise e consisténcia de dados hidroldgicos 1.300/ano quadro de especialistas em recursos hi-
dricos e terceirizados da ANA
7. Incentivo as praticas de processamento, analise e difusao de dados em todo o pais, por L
: . . . 160/ano A definir(i a vii)
meio de treinamentos e transferéncia de tecnologia
8. Promocao da integracao entre as bases de dados geradas em ambito nacional, por estados .
¢ Brag g . 315/ano A definir(i a vii)

e por bacias
Total (2008/2020) 24.095
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10 Cronograma fisico de execugao

Orcamento (R$ x 1000)
Meédia
2009 2010 2011 9012-2020
1. Melhoria e atualizagao dos sistemas Hidro e Hidroweb 50
2. Proposigao de normas e padrdes para a atividade de monitoramento de recursos hidricos e
para a densificacéo da informagao na base Hidro/ANA para apoio ao SNIRH 690
(rede de pesquisa 1)
3. Implementagéo de uma base de dados hidrolégica de referéncia para armazenamento de infor- 600
magdes hidrolégicas, hidrogeoldgicas, de qualidade das &guas
4. Desenvolvimento de ferramentas para a manutengdo dos dados hidroldgicos, envolvendo os 300 500
processos de insercao, edigao e exclusao
5. Desenvolvimento de ferramentas para analise desses dados do ponto de vista hidroldgico. Con-
. - i n . 200 200
templando a geracao de informes por regido geografica, por estado e de &mbito nacional
6. Processamento, analise e consisténcia de dados hidroldgicos 1.300 1.300 | 1.300 | 1.300 1.300
1. [ncentlvo as pratlcasge processamentp, analise e difusao de dados em todo o pais, por meio de 160 160 160 160 160
treinamentos e transferéncia de tecnologia
8. Prompgao da integracdo entre as bases de dados geradas em ambito nacional, por estados e 315 315 315 315 315
por bacias
Totais 2925 | 2475 | 1775 | 1.775 1.775
11 Operacionalizacao dos investimentos Vérias atividades/projetos deverdo contar com a participagao de
Em nivel federal, como executor do Subprograma 1I1.3, a Agéncia orgaos gestores de recursos hidricos estaduais e de outras institui-
Nacional de Aguas (ANA) ser4 a responsével pela manutengao e pela cOes federais e estaduais afetas ao tema. Nesses casos, o repasse de
operacionalizaco dos trabalhos executados, pelas intervencdes reali- recursos a essas instituigoes podera ocorrer por meio de convénios e
zadas e pelos bens adquiridos. serao estas as responsaveis pela manutencao e pela operacionaliza-
Previsdo no Subprograma IIl.3 de: ¢ao dos trabalhos executados, pelas intervencdes realizadas e pelos
« implementacéo de uma base de dados hidrometeorolégica de refe- bens adquiridos.

réncia para armazenamento de informacdes hidrolégicas, hidroge-
oldgicas, de qualidade das aguas, bioldgicas e de sedimentos;

* incentivo as praticas de processamento, andlise e difusao de
dados em todo o pafs, por meio de treinamentos, transferéncia
de tecnologia e promogao da integracao entre as bases de dados
geradas em ambito nacional, pelos estados e pelo DF e por bacias
e regioes hidrogréficas.



Y Metodologias e Sistemas de Outorga de Direito de
: Uso de Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introducao

Os diversos usos da dgua (abastecimento humano, dessedentagao
animal, irrigacdo, inddstria, geracao de energia elétrica, agiiicultura,
paisagismo, lazer, navegacao, etc.) podem ser concorrentes entre si,
gerando conflitos entre setores usuarios, além de impactos ambientais.

Nesse sentido, gerir recursos hidricos é uma necessidade premente
e que tem o objetivo de ajustar as demandas econdmicas, sociais e
ambientais por 4gua em niveis sustentaveis, permitindo, sem conflitos,
a convivéncia dos usos atuais e futuros da agua.

Por esse motivo, cabe ao poder pablico, estadual ou federal, a res-
ponsabilidade pela sua administragdo. Em outras palavras, qualquer
intervencao que se deseje fazer em um corpo de &gua € passivel de
autorizacao pelo poder pdblico competente. Aluz da legislagéo vigente,
essa autorizagao é denominada de Outorga de Direito de Uso de Recur-
sos Hidricos.

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e estabeleceu como um de seus instrumentos a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Trata-se de um ato
administrativo mediante o qual o poder puiblico outorgante (Unido, es-
tados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (usuério de dgua) o uso
de recurso hidrico, por prazo determinado, nas condicdes expressas no
respectivo ato.

Segundo a referida lei, esse instrumento tem como objetivos asse-
gurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a este recurso, disciplinando sua utili-
zagao e compatibilizando demanda e disponibilidade hidrica dentro de
uma base territorial: a bacia hidrografica.

E nesse ponto que o instrumento da outorga se mostra necessario,
pois é possivel com ele assegurar, legalmente, um esquema de alo-
cacao quali-quantitativa da agua entre os diferentes usudrios e entre
regioes, contribuindo para um uso sustentavel dos mananciais.

0 fato de o Brasil ser uma Reptblica Federativa, com entes fede-
rados autbnomos, forgosamente fez a Constituicdo Federal de 1988
estabelecer a existéncia de 4guas de diferentes dominios (Unido e en-
tes federados). Essa mdltipla dominialidade das aguas — muitas vezes
dentro de uma mesma bacia hidrografica — representa entraves signi-
ficativos a implantacao de um sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos.

Além disso, a Unido e cada ente federado possuem critérios e proce-
dimentos de andlise de pedidos de outorga de direito de uso de recur-
sos hidricos distintos, sem falar dos niveis de estruturacao institucio-

nal desiguais e, em alguns casos, bastante dispares. Esse fato acentua
ainda mais os entraves a implantagao de um sistema integrado de
gerenciamento de recursos hidricos.

A Lei n.° 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
conferiu a esta Agéncia a competéncia para emitir outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido. A maioria dos estados e

o Distrito Federal possuem drgaos proprios com competéncia legal para
emitir as outorgas de direito de uso das dguas de seus dominios.

Ainda referente a legislagao especifica, destacam-se, por seu ambito
nacional, a Resolugao n® 16/2001 do CNRH, que regulamenta a outorga
pelo uso dos recursos hidricos, a Resolugdo n® 37/2004, que define
critérios de outorga para reservatorios, e a Resolucao n® 29/2002, que
define critérios para captagao de dguas para a mineragao.

A outorga deve ser vista como um instrumento de alocagéo de agua
entre 0s mais diversos usos antrpicos dentro de uma bacia hidro-
gréfica. Essa alocacao (distribuicao) de 4gua deve buscar, além dos
objetivos da Lei n® 9.433/97, os seguintes objetivos minimos: atendi-
mento das necessidades econdmicas e sociais por agua; reducao ou
eliminagao dos conflitos entre usuarios da agua e possibilidade de que
as demandas futuras também possam ser atendidas.

A alocagao de dgua mencionada refere-se aos aspectos quantitati-
vos, qualitativos e de distribuigao temporal e espacial.

As necessidades ambientais, expressas por meio da definicdo de
vazoes ou hidrogramas ecoldgicos, devem estar manifestadas nos cri-
térios de outorga e, quando possivel, constar dos Planos de Recursos
Hidricos, os quais deverao contar com a participagao dos 6rgaos am-
bientais para auxiliar na definicao dessas necessidades.

Esse é um outro grande problema, pois os critérios de outorga utiliza-
dos no pafs nao possuem qualquer embasamento técnico do ponto de
vista ambiental. Sao apenas fruto de estatisticas de vazoes observa-
das com o intuito de conferir garantia aos usos antrdpicos da agua.

A implantagao de empreendimentos que demandam recursos hidri-
cos normalmente ¢ objeto de licenciamento ambiental, sujeito, portan-
to, a uma legislagao distinta da de recursos hidricos. Porém, tem havi-
do uma série de entraves e contratempos envolvendo o licenciamento
ambiental e a outorga, necessitando de uma melhor aticulacao entre
essas duas atividades em ambito estadual e federal.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou,
em 7 de dezembro de 2006, a Resolugao n°® 65, que estabelece dire-
trizes de articulagao dos procedimentos para obtengdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licencia-
mento ambiental.

Ha a necessidade, portanto, de as autoridades outorgantes e de licen-
ciamento ambiental se articularem, de forma continuada, com vistas
ao compartilhamento de informacdes e a compatibilizagao de proce-



dimentos de analise e decisdo em suas esferas de competéncia, caso
contrario ndo conseguirao cumprir os ditames da referida Resolugao.

Outra articulagao necessaria esté relacionada a proposta de integra-
¢ao, por meio de Resolugao do CNRH, da gestao de recursos hidricos
com a gestao de aguas minerais.

Por (iltimo, estima-se que existam cerca de 7,5 milhdes de usudrios
de 4gua bruta no Brasil (superficial e subterranea, estadual e federal),
dos quais cerca de 410 mil sao considerados significativos. Destes (l-
timos, cerca de 110 mil possuem outorga de direito de uso de recursos
hidricos, representando 26,8% dos usudrios significativos e 1,47% do
total estimado.

Observa-se uma diferenca muito grande entre o niimero de usuérios
existentes e o niimero de usuarios regularizados no pais.

Portanto, essas sao as principais questoes (problemas) que nor-
teiam o instrumento outorga no Brasil:

* duplicidade de dominio das aguas dentro de uma mesma bacia

hidrogréfica;

* diferentes graus de estruturagao das autoridades outorgantes;

« diferentes critérios e procedimentos metodoldgicos de analise de

pedidos de outorga;

» falta de definicdo (estudos) das necessidades ambientais por

agua (vazoes ou hidrogramas ecoldgicos);

* necessidade de articulagao entre os procedimentos de outorga e

de licenciamento ambiental;

* haixo indice de regularizacao de usudrios de recursos hidricos.

0 equacionamento desses problemas requer entendimento de ques-
toes técnicas complexas (hidrologia, hidraulica, ecologia, qualidade
de 4gua, conhecimento de demandas, sistemas de informacao, etc.),
questoes legais (competéncias, direitos, responsabilidades, pressu-
posto legal da prioridade para o abastecimento humano em caso de
escassez, etc.) e politicas (mobilizagao social, acordos entre setores
usuarios e governos para o desenvolvimento integrado e sustentavel
da bacia, articulagao institucional, etc.).

2 Contexto e justificativas

Nota-se uma grande disparidade entre os entes federados no que
se refere a experiéncia acumulada na gestao de recursos hidricos. Al-
guns 6rgaos ja estdo bem estruturados, dispondo de procedimentos
técnicos e administrativos consistentes, outros, porém, possuem uma
experiéncia intermediéria, e alguns possuem pouco ou nenhum grau de
estruturacao.

Obviamente, isso se reflete na estruturagao de metodologias e sis-
temas de apoio a decisao sobre outorga da autoridade outorgante, tra-
zendo, com isso, uma série de dificuldades a implantagao do Sistema
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Nacional (e integrado) de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Essas dificuldades manifestam-se, principalmente, porque o Brasil
possui diversas bacias hidrograficas com aguas de mais de um domi-
nio (Unido e estados). Essas aguas precisam ser gerenciadas de forma
harmonica e integrada, comegando pela compatibilizacdo das bases
de dados (oferta hidrica e demanda), dos critérios de outorga — que
sao diferentes para cada autoridade outorgante — e dos procedimentos
de analise.

Diferentes critérios de outorga, incompatibilidade de base de dados
(oferta, demanda, hidrografia...) e diferentes procedimentos de analise
de pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos numa
mesma bacia hidrografica podem:

* gerar tratamentos desiguais para situagbes semelhantes;

» ferir direitos de acesso a agua;

* nao promover um uso otimizado nem racional dos recursos hidri-

COS;

* gerar prejuizos econdmicos e sociais aos estados e aos municipios
da bacia;

* causar prejuizos ambientais.

Essas e outras situagdes sao indesejaveis e poderao ser evitadas se
forem implementadas acdes que harmonizem metodologias, sistemas,
bases de dados, critérios de outorga entre a Unido e os entes federa-
dos, além da definicao das necessidades ambientais por dgua para
cada bacia hidrografica.

Alternativamente a compatibilizagao de critérios de outorga e de me-
todologias de andlise técnica, existe a possibilidade de instituigao de
Marcos Regulatérios de Uso da Agua.

Os Marcos Regulatorios de Uso da Agua podem se dar, pelo menos,
em dois niveis:

* estabelecimento pelas entidades outorgantes de conjunto de re-
gras de uso de agua por setores usuarios, critérios de analise e
deferimento de pedidos de outorga, entre outros, em bacias es-
pecificas e prioritarias que nao dispdem de planos de recursos
hidricos;

* por meio de pactos de macroalocagao de agua entre os entes fe-
derados no ambito de uma bacia hidrografica.

Naquelas situacdes nas quais o sistema de recursos hidricos ja es-
teja completamente implementado e todas as condigoes para estabe-
lecer um processo de enquadramento estejam atendidas, dever-se-4
estabelecer estreita articulagdo com este instrumento.

Essa macroalocagao de agua definird, por exemplo, compromissos
de consumo méaximo de dgua por cada estado e condicdes de entrega
de dgua de um estado ao outro e, preferencialmente, devera ser reali-
zado no ambito dos Planos de Recursos Hidricos.



H4, também, o artigo 17 do Decreto n® 3.692/2000, de instalagao da
ANA, que dispde o seguinte: “Observado o disposto no artigo 4° da Lei
n®9.433, de 1997, a ANA exerceré acao reguladora em corpos de &gua
de dominio da Unido, inclusive mediante a definicao de requisitos de
vazao minima e de concentragdo maxima de poluentes na transigao de
corpos de 4gua de dominio estadual para os de dominio federal”.

Observa-se que esse dispositivo legal pode ser uma alternativa via-
vel de compatibilizagao dos diferentes sistemas de outorga existentes,
pois sao estabelecidas “condicdes de fronteira” entre mananciais de
diferentes dominios.

Para que o pais possua um sistema harmdnico e unificado de outor-
ga de direito de uso de recursos hidricos, é essencial que as diferentes
autoridades outorgantes tenham uma mesma linguagem, um mesmo
mecanismo de comunicagao, de troca de informagoes. Nesse sentido,
a ANA vem coordenando a concepgdo e a implementagéo do Siste-
ma Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o qual,
dentre seus diversos modulos, possui 0 Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos (CNARH) (vide Subprograma Ill.1 do Programa
Il — Cadastro Nacional de Usos e Usuarios).

Como o préprio nome diz, 0 Cadastro Nacional devera conter as in-
formagdes de todos os usudrios de recursos hidricos do pais, estejam
eles em mananciais estaduais ou federais, superficiais ou subterrane-
0, sejam usuarios pudblicos ou privados.

Se as autoridades outorgantes dos estados e do Distrito Federal
adotarem o CNARH como base de informagdes de demandas hidricas
(outorgadas ou ndo), 0 primeiro passo para a unificagao/harmonizagao
dos sistemas de outorga serd dado. Ademais, é fundamental que se
tenha um banco de dados tnico e compartilhado de demandas hidricas
por bacia hidrogréfica, sem o qual as analises dos pleitos de outorga
podem ficar comprometidas em virtude do possivel desconhecimento
da existéncia de usudrios (outorgados ou ndo) em mananciais de ou-
tros dominios.

A delegagao para os estados e o DF de competéncia para emissao
de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido
(prevista em lei) dependera de harmonizagao de critérios de outorga
e de confianga, por parte da Unido, nas anélises técnicas que serao
realizadas pelos estados.

Nesse sentido, é relevante a capacitagao e o fortalecimento institu-
cional das diversas autoridades outorgantes, podendo ser priorizadas
as regioes que apresentam conflitos manifestos ou potenciais pelo uso
da agua.

3 Conceitos e diretrizes

Macrodiretrizes relacionadas a outorga:

* implementar, desenvolver e modernizar o sistema de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos de forma articulada entre os
drgaos gestores e com a participagao dos usuarios das aguas, uti-
lizando metodologias voltadas para a definicao de critérios que
levem em conta as especificidades regionais, tendo como base as
diretrizes de planos de recursos hidricos;

* integrar o instrumento de outorga com os processos autorizativos
do Sisnama, notadamente o licenciamento ambiental;

* apresentar proposicoes para agdes de integragao entre os drgaos
gestores de recursos hidricos, visando a outorga em rios fronteiri-
¢os e transfronteirigos, em zonas costeiras, assim como a articu-
lagdo com o Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)
no que tange as 4guas minerais;

* sistematizar os dados gerados pelos drgdos gestores e pelas en-
tidades integrantes do SINGREH, garantindo o acesso a essas in-
formacoes para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso
constitui fator fundamental para a tomada de decisdes seguras e
responsaveis por parte das comunidades, dos usuarios e do poder
plblico;

* desenvolver ferramentas e metodologias que possam auxiliar os
que atuam na 4rea de recursos hidricos no equacionamento e na
solugao de problemas relacionados ao processo de gestao integra-
da e descentralizada desses recursos.

A legislacao que norteia o instrumento Outorga de Direito de Uso de

Recursos Hidricos no Brasil esta descrita a seguir:

« Ambito nacional

- Constituicao Federal de 1988
- Lei n® 9.433/97 (Politica e Sistema Nacional de Recursos Hi-
dricos)
- Resolugao CNRH n° 16/2001 (outorga)
- Resolugao n° 37 (outorga para reservatorios)
- Resolugao CNRH n° 65/2006 (articulac@o, outorga e licencia-
mento ambiental)
- Qutras resolugdes do CNRH que tém influéncia sobre a outorga

* Uniao

- Lei n®9.984/2000 (criacao da ANA)
- Decreto n° 3.692/2000 (instalagao da ANA)
- Resolugdes especificas da ANA (caréter administrativo)
- Resolugao ANA n® 131/2003 (hidrelétrica)
- Instruc@o Normativa SRHU/MMA n° 04/2000
* Estados e DF
- Leis, decretos, portarias e resolucdes estaduais



4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Elevar o indice de regularizacao de usuarios de recursos hidricos
no Brasil por meio dos atos de outorga de direito de uso de recur-
sos hidricos e declaragdes de usos insignificantes.

Especificos

Avancar e consolidar a metodologia e o sistema de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unido
e dos entes federados, assegurando consisténcia harmonica
de critérios de outorga, metodologias de analise e compatibi-
lizagao de bases de dados para subsidiar a consolidagao da
sistematica de outorga em todo o territério nacional e por bacia
hidrografica:

- definir os critérios de outorga nao apenas com base em estatis-
ticas de vazoes observadas, mas também, sempre que possivel,
por meio de estudos que revelem as necessidades ambientais
por 4gua (vazoes ou hidrogramas ecoldgicos);

- avaliar e considerar o aperfeioamento de outorgas especificas e
de diretrizes gerais para aplicagao desse instrumento, tal como
aquela determinada na Resolugao CNRH n° 29, atendendo aos
dispositivos legais;

Estabelecer Marcos Regulatdrios de Uso da Agua nos seguintes

niveis:

- em bacias prioritrias que nao dispdem de Plano de Recursos Hi-
dricos para definico de regras gerais de uso da dgua acordadas
entre as autoridades outorgantes;

- pactos de macroalocacao de dgua entre os entes federados no
ambito de planos de recursos hidricos, com a definicao de con-
dicdes quali-quantitativas de entrega de agua entre entes fede-
rados e/ou de rios estaduais a rios federais e vice-versa, tendo
como referéncia o enquadramento do curso de agua.

Atingido gradativamente esse estagio, em bacias prioritarias e nas
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ito de uso de recursos hidricos e, quando couber, delegacao
da responsabilidade sobre a outorga para as Unidades da
Federacao:

* a cooperagdo dar-se-a pela troca de experiéncia (técnica e
administrativa) entre os técnicos e os gestores que trabalham
diretamente com o tema em seus respectivos 6rgaos;

I1. Celebracao, por meio de resolucoes conjuntas ou instrumento

legal equivalente, de Marcos Regulatdrios de Uso da Agua em
bacias hidrograficas prioritarias nos seguintes niveis:

Nivel 1: estabelecimento de um conjunto de regras de uso dos
recursos hidricos e de procedimentos de anélise de outorga, de
forma articulada com as autoridades outorgantes e usuarios de
recursos hidricos, de modo que possibilite a regularizagao dos
usos e dos usuarios existentes e a garantia de suprimento sus-
tentado em qualidade e quantidade para os diversos fins, em um
determinado horizonte de tempo:

* definicao de metodologias especificas de estimulo a regulariza-
¢ao de usos de recursos hidricos por setores usuérios estraté-
gicos, de forma articulada com estes, contemplando, quando
possivel, seus planos setoriais de desenvolvimento.

Nivel 2: estabelecimento de pactos de macroalocacao de agua

entre os entes federados em bacias especificas:

* esses pactos deverao ser celebrados no &mbito de um Plano de
Recursos Hidricos e deverao definir condigdes quali-quantitati-
vas de entrega de agua entre entes federados e/ou de rios es-
taduais a rios federais, tendo como referéncia 0 enquadramento
do curso de 4gua;

I1l. Celaboracao de estudos técnicos para:

* definicao de necessidades ambientais por dgua (qualidade, quan-
tidade e sazonalidade) — vazoes ou hidrogramas ecoldgicos:

- tais estudos devem ser, preferencialmente, realizados no
ambito dos Planos de Recursos Hidricos e contar com a

diversas Unidades da Federagao, torna-se possivel empreender a dele-
gacao aos estados de competéncia para emissao de outorga em corpos
hidricos de dominio da Unido, sempre que tal medida for tecnicamente
factivel e adequada ao planejamento estratégico do pafs.

participacao da autoridade ambiental;

- 0 resultado desses estudos deve oferecer subsidios a
redefinicdo, se for o caso, de critérios de outorga para a
bacia hidrogréafica como um todo, independentemente da
dominialidade de suas &guas, daf a conveniéncia de ser
realizado no ambito dos planos de recursos hidricos:

9 Descricao das acoes previstas

A seguir as agdes propostas para este subprograma:

|. Celebracao de acordos de cooperacao técnica entre a Uniao e
os entes federados com vistas a harmonizacao de critérios e
de procedimentos de analises de pedidos de outorga de dire-

* definicdo da capacidade de suporte de corpos de 4gua para
cargas poluidoras, em articulagdo com os estudos de proposta
de enquadramento;



* regularizacao e regionalizagéo de vazoes;

* avaliagdo de alternativas para o aperfeicoamento de outorgas
especificas, tal como aquela determinada na Resolugao CNRH
n® 29, e estabelecimento de propostas de diretrizes gerais para a
aplicagdo desse instrumento atendendo aos dispositivos legais.

IV. Promocao da integragao entre o SINGREH e o SISNAMA por
meio dos processos de outorga e de licenciamento ambiental,
baseados no enquadramento dos corpos hidricos, com énfase
no apoio aos estados, mediante convénios de cooperacao.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma abrange todo o territdrio nacional no que se refere
aos acordos de cooperacao técnica entre a Unido e os entes federados
e as bacias especificas, consideradas prioritarias no que se refere ao
estabelecimento de marcos regulatdrios de uso da agua.

1 Indicadores e metas

0 monitoramento e a avaliagao da regularizagao de usuarios devem
considerar o crescimento gradativo do niimero de usudrios regulariza-
dos (outorgados ou considerados insignificantes) em relagao ao niime-
ro estimado de usudrios.

As metas deste subprograma estao apresentadas a seguir:

* regularizagéo de cerca de 100 mil usudrios de recursos hidricos
até 2010;

* regularizagao de cerca de 250 mil usuarios de recursos hidricos
até 2015;

* celebragéo de 27 acordos de cooperagdo técnica entre Unido e
entes federados até 2015;

* estabelecimento de 15 Marcos Regulatérios de Uso Da Agua em
bacias prioritérias até 2015;

* elaboracao de sete estudos técnicos de necessidades ambientais
por agua (vazoes ou hidrogramas ecoldgicos) para subsidios aos
critérios de outorga vigentes nas respectivas bacias, capacidade
de suporte de reservatorios, regionalizagao e regularizagao de va-
Z0€s;

* a regularizagao de usudrios de recursos hidricos dar-se-& por
meio de outorga e de declaragdo de uso insignificante. Os valores
apresentados foram baseados no Subprograma Ill.1 — Cadastro
Nacional de Usos e Usudrios.

8 Executores e intervenientes
ANA e autoridades outorgantes estaduais e do Distrito Federal como
executores; Secretaria de Recursos Hidricos e MMA como intervenientes.

9 Precos e fontes de recursos

As seguintes fontes podem ser consideradas:

* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, SRHU/MMA,
ANA e autoridades outorgantes estaduais e do Distrito Federal;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestagao de servigos des-
tinadas a apoiar acoes e atividades do Plano;

* recursos a serem captados mediante operagdes em organismos
multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas em érgaos gover-
namentais de crédito, nomeadamente Caixa e BNDES;

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios; e

* gventuais aportes provenientes de agentes privados.

Quadro 16 - Investimento por acao do Subprograma 1.4

Agoes Investimento (mil R$)

|. Regularizagao de usudrios 15.290
II. Acordos de cooperacao técnica 3.600
IIl. Marcos regulatdrios 4.600
IV. Estudos técnicos 4.900
Total dos investimentos — 2008 a 2011 28.390

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma est4 detalhado a se-
guir:

Orgamento (mil R$)

Média
2009 2010 2011 2012a
| Regularizagao de
usuarios
II. Acordos de coope-
ragao técnica

2.000 | 3.000 | 5.000 | 5.290 | 5.290

900 | 900 900 | 900 | 900

M. Marcos regulatd- |\ hoo | 1500 | 1.500 | 600 | 600

ros
V. Estudos técnicos 700 700 700 2.800 | 2.800
Total 4600 | 6.100 | 8.100 | 9.590 | 9.590

11 Operacionalizacao dos investimentos

A ANA, as autoridades outorgantes estaduais e as entidades fede-
rais serao responsaveis pela manutencao e pela operacionalizacao dos
trabalhos executados, pelas intervencdes realizadas e pelos bens ad-
quiridos.
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1 Introducao

A fiscalizaco € uma das manifestacdes do poder de policia admi-
nistrativa e, por sua vez, uma prerrogativa do poder piblico. Como
essa atividade pode ser definida como de controle e monitoramento
dos usos dos recursos hidricos, este subprograma tem a finalidade
de organizar as agdes e as sistematicas de fiscalizacao, como agao
inerente a regulagao dos usos de recursos hidricos.

2 Contexto e justificativas

A regulacdo dos direitos de uso de recursos hidricos pressupde a
fiscalizagao da situacao de regularidade do usuério no drgao gestor,
bem como dos parametros estabelecidos no ato da outorga, notada-
mente quando a utilizacao fora dos valores estabelecidos repercutir em
terceiros e no conjunto da sociedade.

3 Conceitos e diretrizes

Afiscalizacao do uso de recursos hidricos é uma atividade que pode
ser definida como de controle e monitoramento dos usos dos recursos
hidricos voltada a garantia dos usos miltiplos da agua. Tem carater
preventivo e corretivo/repressivo, na medida em que estimula o cum-
primento da legislacao pelos usuarios de recursos hidricos e, ao mes-
mo tempo, informa aos usuarios os preceitos legais e 0s procedimentos
para sua regularizagao.

Dentre as macrodiretrizes previstas no PNRH, aquelas que tém rela-

¢ao direta com este subprograma séo:

* promover as agdes de fiscalizagao segundo uma abordagem sis-
témica, planejada por bacia hidrogréafica, com a observancia das
inter-relagdes entre os usuarios com o intuito de garantir os usos
mdltiplos na bacia, privilegiando o carater educativo e preventivo
do processo de fiscalizagao;

* estimular a fiscalizagao integrada, visando a uma maior eficiéncia
e otimizacao dos meios e dos instrumentos, bem como a harmoni-
zagao de condutas e procedimentos para proporcionar tratamento
justo aos usudrios de recursos hidricos, com a constatagao e a
aplicagao de penalidades de forma harmanica pela Uniao e pelas
Unidades da Federacéo.

4 Objetivo geral e objetivos especificos
Geral

0 objetivo geral deste subprograma é planejar, organizar e executar
as agoes e as sistematicas de fiscalizacao, pautadas pelas perspecti-
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vas preventiva e de orientagao aos usudrios de recursos hidricos, como
acao inerente a regulagao dos usos de recursos hidricos.

As acdes sistematicas deste subprograma devem imprimir um ca-
rater preventivo e orientativo as atividades de fiscalizagao, sendo de-
finidas com base em critérios de hierarquizagao de empreendimentos
e pontos estratégicos de monitoramento que orientem uma atuagao
seletiva por bacia hidrografica. Nao obstante esse carater predomi-
nante, no devem ser estabelecidos impedimentos ou condicionantes
a aplicacéo de penalidades.

Especificos

Como objetivos especificos advindos da fiscalizacao sao previstos:

* apoiar as atividades de regularizagao de usos em campanhas de
cadastramento;

« verificar os usos conforme marcos regulatérios e processos de
alocacao negociada de agua;

* atender as dendncias e buscar solugdo para os conflitos locais.

9 Descricao e acoes previstas

0 subprograma deve promover a necessaria articulacao intersetorial
e entre Uniao/estados para viabilizar a fiscalizagao integrada, por meio
da harmonizacao de condutas e procedimentos de fiscalizagéo, confor-
me as caracteristicas de cada regiao do pais, bem como a criagao e 0
fortalecimento dos drgdos gestores estaduais.

Com o intuito de tornar efetiva a fiscalizagao do uso de recursos
hidricos, considerando o carater descentralizador da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a possibilidade de repasse de competéncia de
emissdo de outorgas da Uniao para os estados, torna-se necessaria
uma articulacao com os estados para o apoio as atividades de fis-
calizagao no campo. E necessario ainda que sejam implementados
instrumentos especificos, além de estrutura técnica e administrativa
compativel com o acréscimo das novas responsabilidades a serem re-
cebidas pelos drgaos gestores de recursos hidricos estaduais. Dessa
forma, devem ser executados programas de capacitacao técnica e de
apoio logistico.

Ainda com relagdo a operacionalizagao da fiscalizagao, devem-se
buscar parcerias com outras instituicdes governamentais que tenham
capilaridade e estrutura e permitam a sinergia das agdes necessarias
para 0 processo de regularizacao dos usos de recursos hidricos. Dentre
as instituigdes, as policias militares ambientais destacam-se no apoio
as acoes de fiscalizagao.

E imperativo delimitar as reas de atuagao dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos e de meio ambiente no que diz respeito a fiscalizagao,
em especial quanto a qualidade da agua.



Soma-se aos aspectos operativos antes referidos a necessidade de
estudar a forma apropriada de tipificagao das infracdes, considerando
as peculiaridades regionais, basicamente relativas a disponibilidade
ou a escassez da agua.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia deste programa é nacional, uma vez que a fiscaliza-
¢ao deve ser realizada para usudrios de dguas de todas as bacias. No
entanto, ela é focada em bacias e regioes prioritarias, sujeitas a con-
flitos e eventos criticos. Os beneficiarios sao os proprios usuarios de
recursos hidricos, tendo em vista que a atividade de fiscalizagao visa a
garantir os usos mdltiplos da dgua pelo controle e pelo monitoramento
dos usos dos recursos hidricos.

T Indicadores e metas

Para monitoramento e avaliagao desta acao, sao previstos trés indi-
cadores: o primeiro trata do percentual de usuarios regularizados em
decorréncia de agdes de fiscalizagao em relagao aqueles vistoriados e
verificados sem outorga. O segundo indicador deve ser calculado pela
relagao entre os outorgados vistoriados que utilizam os recursos hidri-
cos corretamente e 0s que nao os usam conforme estabelecido em seu
ato de outorga. O terceiro é representado pelo nimero de campanhas
de fiscalizacao realizadas em determinado ano.

A atividade de fiscalizagao devera buscar a unificagao dos procedi-
mentos com o intuito de garantir tratamento igualitario aos usuarios de
recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica independentemente da
dominialidade do curso de 4gua. Complementando, a atuacéo inicial
da fiscalizacao deveré ter um caréter preventivo e educativo, seguido
do punitivo. Espera-se, desse modo, regularizar o maximo de usuarios
em decorréncia de acdes de fiscalizagao e buscar que os usuarios ja
regularizados cumpram a outorga, além da atuaco em dendncias es-
pecificas e situacdes emergenciais. Para a Unido, tem-se a meta de
realizacao de cerca de trinta campanhas de fiscalizagao por ano.

8 Executores e intervenientes

ANA e drgaos gestores de recursos hidricos estaduais como executo-
res. ()rgéos de meio ambiente como intervenientes no que diz respeito
principalmente a qualidade de dgua, e ainda os outros organismos com
capacidade técnica para auxiliar a gestao de recursos hidricos, tais
como as policias militares ambientais e o Dnocs.

90

9 Precos e fontes de recursos

No ambito nacional, os recursos fiscais sao provenientes do orga-
mento da Unido e de acordos de empréstimo, além de contrapartidas
oriundas de estados e municipios.

Quadro 17 - Investimento por acao do Subprograma I11.5

Agoes Investimento (mil R$)

. Campanhas de fiscalizagéo 3.009
II. Fortaleci 0rga

orta e.:mmento de 6rgaos 2980
estaduais
I1l. Acordos de cooperagao técnica 2.360
Total dos investimentos — 2008 a

8.349

2011

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma est4 detalhado a se-
guir:

Orgamento (mil R$)

2009 2010 2011
l. h fisca-
.Canan as e fisca 889 740 520 860 860
lizagao
I,I. ~For’talemme.nto de 600 720 830 830 o
0rgaos estaduais
. Acordos de coopera- | .| oo | sep | 0 | 590
¢ao téecnica
Total 2.119 | 2.010 | 1.940 | 2.280 | 2.280

11 Operacionalizacao dos investimentos

A ANA e os 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais sao o0s
principais responsaveis pela manutencao e pela operacionalizacao dos
trabalhos executados, podendo também os drgaos de meio ambiente,
as policias militares ambientais e o Dnocs serem co-responsaveis, de-
pendendo do tipo de atividade ou agéo.
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1 Introducao

Os Planos de Recursos Hidricos sao documentos programaticos que
definem a agenda de recursos hidricos, identificando agdes de gestao,
planos, projetos, obras e investimentos prioritarios em um contexto que
inclua os drgaos governamentais, a sociedade civil, 0s usuarios e as
diferentes instituicoes que participam do gerenciamento dos recursos
hidricos, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da bacia.

A edigao da Lei Federal n® 9.433/97, instituindo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, e da Lei Federal n® 9.984/00, dispondo sobre a
criagao da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), trouxe uma nova ordem
para o setor, capaz de inibir a continuagéo de processos de agao frag-
mentada no que se refere a utilizacao dos recursos hidricos.

Essa legislagao, além de ter proclamado novos principios de gestao e
de ter criado um arcabougo institucional diferente das tradicionais es-
truturas existentes na organizagao social e politica do Brasil, também
estabeleceu alguns instrumentos de politica setorial, entre os quais o
Plano de Recursos Hidricos, que é voltado para o planejamento das
acdes de gestao hidrica na bacia hidrografica.

Assim, na nova ordem estabelecida, a elaboragao ou atualizagéo de
Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas brasileiras é um
dos passos iniciais para o reordenamento das agdes relativas a gestao
do uso das aguas no pais. A elaboracao desses planos devera ser feita
em moldes distintos dos que foram adotados no passado, incorporando
métodos de decisao descentralizada e também participativa, atraindo,
para tanto, novos agentes que ndo apenas 0s governamentais para
participarem das decisoes.

Nos estados, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) séo
instrumentos importantes para a gestdo dos sistemas de recursos
hidricos e gradualmente vao ganhando relevo, especialmente quando
ainda nao se dispoe de planos de bacias que cubram todo o territorio
estadual. No PERH é construida e comunicada a visao do estado re-
lativamente a situagéo em que se encontram seus recursos hidricos
e a visao de futuro sustentada pelo governo quanto a esses recursos,
expressas em metas e estratégias que serdo perseguidas para concre-
tiza-la. Parte substancial do Plano é dedicada ao estado dos recursos
hidricos, as diretrizes para implementagao do sistema de gestao dos
recursos hidricos do estado e, em particular, dos instrumentos previs-
tos nas leis estaduais, a identificacao dos grandes problemas a serem
enfrentados, dos desequilibrios constatados e das prioridades na es-
cala estadual.
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0 enquadramento dos corpos d’agua, por sua vez, é o estabeleci-
mento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido em
um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo e visa a “assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas” e a “diminuir os custos de combate a poluicao das aguas,
mediante ages preventivas permanentes” (Lei n® 9.433, artigo 9°).

Mais do que uma simples classificagao, o enquadramento dos cor-
pos d’dgua é um importante instrumento de planejamento. A classe
do enquadramento a ser alcancada no futuro para um corpo d'agua
deverd ser definida em um pacto construido pela sociedade, levando
em conta as prioridades de uso da dgua. A discussao e o estabele-
cimento desse pacto devem ocorrer no forum estabelecido pela Lei
n° 9.433, de 1997 — o Comité da Bacia Hidrogréfica. A aprovacao
final do enquadramento acontece no ambito dos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERHs) ou do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), conforme o dominio do curso d’agua (estadual ou
federal, respectivamente).

As metas de qualidade da agua indicadas pelo enquadramento cons-
tituem a expressao dos objetivos plblicos para a gestao dos recursos
hidricos. Desse modo, essas metas devem corresponder ao resultado
final de um processo que leve em conta os fatores ambientais, sociais
e econdmicos. 0 enquadramento é também um instrumento de conver-
géncia entre a Politica de Meio Ambiente e a de Recursos Hidricos, pois
tem repercussao operacional sobre os drgaos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), e sua normatizagao compete ao Conama
e a0 CNRH, bem como aos conselhos ambientais e de recursos hidricos
em ambito estadual.

Por fim, como complemento aos Planos de Recursos Hidricos e ao
enquadramento de corpos d'agua, destaca-se no dmbito deste subpro-
grama a realizagao de estudos e projetos conceituais especificos que
interessem ao planejamento dos recursos hidricos do pais, destinados
a promover o levantamento de informacdes e a coleta de dados, com
vistas a caracterizacao de conjunturas gerais e tematicas, e a propor
acdes, medidas e programas que garantam o atendimento das deman-
das por 4gua para 0s usos prioritarios.

Este subprograma contempla a elaboragéo e a implementagao de
Planos de Recursos Hidricos em bacias de rios de dominio federal e o
apoio a estados para a elaboragao de seus planos estaduais de recur-
sos hidricos e planos de bacia em rios de seu dominio. No ambito deste
subprograma também serao propostas alternativas metodolégicas para
uma maior efetividade na articulagao entre os Planos de Recursos Hi-
dricos e 0 enquadramento dos cursos de agua, por meio da elaboragao
de estudos para a proposta de enquadramento de corpos de 4gua de



dominio da Unido. 0 subprograma ainda contempla o desenvolvimento
de estudos e levantamentos relacionados aos recursos hidricos do pais
de interesse para o planejamento do seu uso.

2 Contexto e justificativas

A elaboragéo de Planos de Recursos Hidricos nas diferentes esferas
esta presente no contexto do SINGREH em virtude da previsao legal,
contida na Lei n® 9.433/97, visto ser o Plano de Recursos Hidricos o
primeiro dos instrumentos preconizados naquela lei para dar suporte
a gestao dos recursos hidricos. Outro instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, também contemplado neste subprograma, é o
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos pre-
ponderantes da agua.

A elaboragao deste subprograma justifica-se plenamente em tal con-
texto, no qual a necessidade de minimizar, evitar ou mesmo antecipar
conflitos decorrentes dos mdiltiplos usos dos recursos hidricos demanda
a aplicagao dos diferentes instrumentos de gestao e, em especial, dos
planos, visando a promover o conhecimento abrangente do espago a
ser gerido (a bacia hidrografica), suas potencialidades e peculiaridades
em termos hidricos, além das interagdes destas com os demais condi-
cionantes, sejam fisicos, ambientais, socioculturais ou econdmicos.

0 planejamento do uso de recursos hidricos, consubstanciado em
planos estaduais, planos de bacias hidrograficas e em estudos e levan-
tamentos especificos, constitui instrumento importante que subsidia a
concessao de outorgas, metas de enquadramento e, em conseq(iéncia,
a propria gestao de conflitos e a conservagao e a utilizacao sustentavel
das disponibilidades hidricas, notadamente em bacias com elevado
grau de utilizacao da agua.

Este subprograma articula-se com o objetivo geral do PNRH, por pre-
conizar a implementacao de instrumentos (planos e enquadramento)
que se apresentam com potencial para promover a melhoria da oferta
de dgua, além de subsidiar a gestao das demandas e a implementagao
das politicas setoriais em bases sustentaveis. Além disso, o presente
subprograma esta em perfeita sintonia com todos os objetivos finalis-
ticos do PNRH.

3 Conceitos e diretrizes
Este subprograma atende ao segundo conjunto de diretrizes do
PNRH e, em especial, a macrodiretriz instrumental:

* implementar os instrumentos de planejamento da Politica Nacion-
al de Recursos Hidricos, considerando as necessarias articulagoes
entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de Bacias
Hidrogréaficas, bem como as peculiaridades e a abrangéncia das
acoes de cada um, além das articulacdes dos Planos de Bacias
com os Planos Diretores Municipais.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Este subprograma tem por objetivo geral desenvolver e implementar
instrumentos de gestao como forma de produzir reflexos positivos so-
bre as dimensdes quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos.

Especificos

« glaborar planos de recursos hidricos nas principais bacias hidro-
graficas de rios de dominio da Unido, priorizando aquelas onde
a pressdo dos agentes econdmicos sobre o0s recursos hidricos é
mais evidente, manifestando-se de maneira abrangente na forma
de conflitos entre usos concorrentes e afetando sua qualidade e
quantidade;

* propor metodologias visando a articular os instrumentos e os pla-
nos de recursos hidricos e o enquadramento de corpos d'agua;

« realizar estudos relacionados aos recursos hidricos do pais e pro-
mover o levantamento de informacdes e dados secundarios de
interesse para o planejamento;

* apoiar os estados na elaboragao de seus planos estaduais, os es-
tudos de enquadramento e os planos de bacias de seu dominio.

5 Acoes previstas

0 subprograma pode ser dividido em quatro conjuntos, a saber:

* Elaboragao de planos de bacia: no ambito federal, o subprograma
deve financiar a elaboracao de planos de recursos hidricos em
bacias de rios de dominio da Unido, em funcdo da integracao entre
as necessidades de gestao e as estruturas institucionais para o
gerenciamento de recursos hidricos.

Na esfera dos estados, a Unido deve dar o devido apoio metodoldgi-
co as agdes para elaboragao desses planos, considerando o enqua-
dramento como meta a atingir e o objetivo minimo de alocacao das
disponibilidades hidricas. No entanto, quando for de interesse da
Unido, podera ser dado apoio de custeio por meio de convénios.
Elaboragao de propostas metodologicas visando a articular os
planos de recursos hidricos e o enquadramento dos cursos de
agua, tendo por base o estabelecimento de experiéncias-piloto de
enquadramento de corpos d'agua em rios de dominio da Unido:
este conjunto de agbes contempla o financiamento e o acompa-
nhamento da elaboragao de estudos para a proposta de enquadra-
mento para corpos de 4gua federais, além do apoio metodolégico
a estados, em bacias de rios de seus dominios, incorporando o
enquadramento como meta a ser atingida no &mbito dos planos de
bacia hidrografica. A partir da analise do resultado das experién-



cias apoiadas no dmbito dessa agao, serdo apontadas propostas
metodoldgicas para o incremento de efetividade da articulagao en-
tre os planos de recursos hidricos e 0 enquadramento dos cursos
de 4gua, resguardando as particularidades regionais, com vistas a
subsidiar a operacionalizagao de ambos os instrumentos.
Elaboracdo de estudos e levantamentos: este terceiro conjunto
deve contemplar a elaboragéo de estudos e levantamentos para
apoio ao planejamento de recursos hidricos, tais como os Atlas de
abastecimento urbano de agua e o Relatério de conjuntura dos
recursos hidricos no Brasil.

Inclui, ainda, propostas de articulagao entre os niveis de plane-
jamento e a construcao da base técnica que subsidiara o aper-
feicoamento da legislacao pertinente, em particular a Resolucao
CNRH n° 17.

Elaboragao de planos estaduais de recursos hidricos: este conjun-
to contempla o apoio da Unido, técnico e financeiro, a elaboracao
de planos estaduais de recursos hidricos, bem como os planos
estaduais que deverao ser realizados com recursos proprios de
cada estado. 0 financiamento por parte da Unido deve manter-se
seletivo para regioes e estados com menor capacidade institucio-
nal instalada.

Para cada um dos conjuntos descritos, acdes atualmente em desen-
volvimento pela Agéncia Nacional de l\guas devem ser consideradas no
ambito deste subprograma, conforme descritas a seguir:

* Planos de Bacia;

* Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica

Tocantins—Araguaia;

* Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazonica —
Afluentes da Margem Direita;

* Verde Grande e Doce: bacias ja identificadas como requerendo
acoes de gestao, com Termos de Referéncia ja elaborados;

* PCJ, Paraiba do Sul e Sao Francisco: bacias com planos, mas que
envolvem agdes de atualizacao, apoio e acompanhamento a im-
plementagao destes.

* Estudos para proposta de enquadramento:

* Rio Mundall, na porcao correspondente ao Estado de Alagoas.

* Elaboracdo de estudos e levantamentos:

* Atlas Nordeste — abastecimento urbano de &gua: atualizacéo e
aperfeicoamento do estudo, além de sua complementagao para os
municipios com populagao urbana inferior a 5.000 hab.;

* Atlas das Regioes Metropolitanas — abastecimento urbano de
agua;

* Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil;

* Atlas Sul — abastecimento urbano de 4gua.
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Os seguintes planos estaduais vém sendo desenvolvidos pelos esta-
dos, com apoio do MMA:
* Mato Grosso e Mato Grosso do Sul: em andamento, com apoio do
MMA/Programa Pantanal;
* Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana: em andamento, com
apoio do MMA/FNMA.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A érea de abrangéncia deste subprograma corresponde as bacias
antes referidas, além dos estados em que serao desenvolvidos planos
estaduais. Serdo beneficiadas as populagdes residentes nas bacias e
nos estados referidos. Os seguintes beneficios sao esperados:

1. Planos e propostas de enquadramento:

* dispor de um plano de investimentos com priorizagéo das inter-
vengdes propostas;

« dispor de metas de enquadramento a serem perseguidas/alcan-
cadas em diferentes horizontes do plano;

* possibilitar a decisao, pelos CBHs, a respeito da instituicdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

* a partir da consideragao dos progndsticos das demandas e do
desenvolvimento previstos para a bacia, oferecer subsidios
para os 6rgaos gestores relativos a outorga de uso dos recursos
hidricos;

« com hase no diagndstico e no progndstico, definir a abrangéncia
e as caracteristicas do sistema de informacao de recursos hi-
dricos aplicavel a bacia;

* efetivar a participagao do Comité da Bacia Hidrogréfica na ela-
boragao do plano;

* discutir e encaminhar solugdes para os conflitos de uso dos re-
cursos hidricos;

* contribuir para o aperfeicoamento da gestao dos recursos hidri-
cos nas esferas estadual e federal.

2. Estudos e levantamentos:

* subsidiar a elaboragao dos planos de recursos hidricos;

* auxiliar a tomada de deciséo, hierarquizando agbes em uma
racionalidade condizente com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

« elaborar e manter atualizado o diagndstico da oferta e da de-
manda de recursos hidricos no pais;

* identificar conflitos atuais e potenciais;

* propor medidas e ag0es que possam assegurar 0 normal atendi-
mento da demanda de 4gua para usos prioritarios.



Além desses beneficios, planos e estudos também subsidiarao a
gestao ambiental, especialmente em relacao as areas protegidas, as
areas de protecdo dos mananciais e as areas de recarga e na inte-
gracao dos sistemas.

T Indicadores e metas

0 monitoramento deve considerar o percentual do territorio nacional
coberto por bacias com planos desenvolvidos, bem como o percen-
tual de estados com seus planos estaduais elaborados. A avaliagao
deve considerar a importancia e a qualidade técnica dos planos, das
propostas de enquadramento e dos estudos elaborados. A qualidade
técnica dos planos, das propostas de enquadramento e dos estudos
especificos podera ser aferida por meio do atestado da coordenagéo e
pela aprovagéo do colegiado correspondente, quando couber.

A efetividade da implementag@o dos planos, das propostas de en-
quadramento e dos estudos especificos serd monitorada a partir dos
indicadores estabelecidos no ambito de cada produto. A proposta me-
todologica de articulagao desses instrumentos deveré ser aferida por
meio de sua aplicabilidade em outras areas do pais.

Condicionadas a disponibilidade de recursos, as seguintes metas
sao consideradas:

* elaboracao de cinco Planos de Recursos Hidricos até 2011;

* elaboracao de trés estudos de enquadramento até 2011;

* elaboracao de sete estudos e levantamentos até 2011;

* apoio a dez Planos Estaduais até 2011.

8 Executores e intervenientes
A ANA é a executora e a SRHU/MMA é a responsével pela articula-
¢ao dos planos estaduais e dos planos de bacia com o PNRH. CBHs e
CERHs sao intervenientes.
* Planos em bacias de rios de dominio federal:
- executores: ANA;
- parceiros ou intervenientes: SRHU/MMA.
* Planos estaduais de recursos hidricos:
- executores: Orgaos gestores estaduais;
- parceiros ou Intervenientes: ANA, SRHU/MMA.
* Estudos para propostas de enquadramento:
- executores: ANA e drgaos gestores estaduais;
- parceiros ou intervenientes: SRHU/MMA, Ibama e 6rgaos esta-
duais de meio ambiente.
* Estude levantamentos:
executores: ANA e SRHU/MMA.

9 Precos e fontes de recursos
Os pregos das agOes propostas no subprograma sao apresentados
no quadro a seguir. As fontes de recursos sao:

* PPA — Programa Probacias — Agao 4925: Elaboracdo dos Planos
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

* PPA — Programa Probacias — Agao 2D09: Enquadramento de Cor-
pos D'agua;

* Proagua Nacional;

* Convénios com estados ou 6rgaos do governo federal.

Quadro 18 - Investimento por agao do Subprograma I11.6
Investimento

Acoes

(mil R$)
|. Planos de recursos hidricos 32.000
|I. Estudos para propostas de enquadramento 8.000
I1l. Outros estudos e levantamentos 24.000
IV Apoio a planos estaduais 15.000
Total dos investimentos — 2008 a 2011 79.000

10 Cronograma fisico-financeiro
0 cronograma fisico-financeiro deste subprograma esta detalhado abaixo.

Orcamento (mil R$)

Média
2009 2010 2011 2012a
2020

|. Planos de

L 8.000 | 8.000 | 8.000 | 8.000 | 8.000
recursos hidricos

II. Estudos para
propostas de 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000
enquadramento
[Il. Qutros estudos e
levantamentos

6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000 | 6.000

[V Apoio a planos
gstaduais

Total 19.000 | 19.000 | 20.000 | 21.000 | 18.000

3.000 | 3.000 | 4.000 [ 5.000 | 2.000

11 Operacionalizacao dos investimentos
Os responséveis pela operacionalizagdo do subprograma sdo a ANA ¢ a
SRHU/MMA.



7 Aplicacao de Instrumentos Economicos a Gestao de Recursos
: Hidricos
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1 Introducao

A legislacéo brasileira de recursos hidricos é fundamentada no reco-
nhecimento dos recursos hidricos como bem limitado dotado de valor
economico. Dentre os instrumentos instituidos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos encontra-se a cobranga pelo uso da agua, objetivan-
do, ainda, incentivar a racionalizacao deste uso, bem como obter re-
cursos financeiros para o financiamento de programas e intervengoes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

2 Contexto e justificativas

A gestao de recursos hidricos, quando restrita aos mecanismos tra-
dicionais de comando e controle (outorga e fiscalizacao), pode apresen-
tar limitacoes, dependendo da eficiéncia e da eficacia das estruturas
plblicas de fiscalizag@o. Assim, pode ser incorporado 0 instrumento
econdmico da cobranca pelo uso da dgua para induzir 0s usuérios a
utilizacao racional dos recursos hidricos, bem como financiar parte das
acdes previstas nos planos de recursos hidricos. Essa prerrogativa foi
assumida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela
Lei n®9.433 de janeiro de 1997.

No Brasil, a aplicacao desses instrumentos tem sido exitosa nas ba-
cias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf assim como na bacia do Rio
Paraiba do Sul, esta Gltima pioneira na implantacao do instrumento. Des-
de o inicio da aplicagao da cobranga, em 2003, os mecanismos € 0s
valores mostraram-se sensiveis a circunstancias politico-sociais, o que
vem solicitando uma abordagem técnica cada vez mais apurada aliada
ao processo de discussao e negociagao no mbito dos comités de bacia.

Além da cobranca pelo uso, outros instrumentos tém sido requeridos
para incorporar o fundamento econdmico no processo de gestao, razao
pela qual se torna cada vez mais necessaria a construcao de alternati-
vas complementares a cobranga pelo uso da &gua, seja na proposigao
de incentivos financeiros ou de outros mecanismos que venham a ser
consolidados por estudos técnicos.

3 Conceitos e diretrizes

0 apoio a implementacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
consiste numa série de atividades preliminares que fornecem subsidios
ao processo de discussao e definicao dos mecanismos e dos valores de
cobranga em uma bacia hidrografica, com envolvimento dos principais
atores da bacia entre os usudrios de agua, dos representantes do poder
plblico e dos representantes da sociedade civil.

Nesse processo de discussao, diversas atividades de apoio deverao
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ser desenvolvidas: realizagao de estudos; apoio a organizagao de ofi-
cinas; participacao em reunies; elaboragao de publicagdes e apoio ao
desenvolvimento de sistemas.

Os estudos serdo elaborados por especialistas da ANA ou de drgaos
gestores estaduais de recursos hidricos, por consultores e técnicos das
agéncias de bacia e por instituicdes de pesquisa que trabalhem com o
tema. Como incentivo as pesquisas nesta area, sugere-se a criagao de
programas especificos de pesquisa em cobranga pelo uso da dgua no
Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), bem como a articula-
¢ao com instituicdes de ensino e pesquisa na area.

As oficinas de trabalho serdo organizadas conforme as demandas
dos comités de bacia e terao como objetivo apresentar e avaliar todos
os estudos elaborados e propor encaminhamentos ao comité. Como
apoio a essas atividades devem ser garantidas as participagdes téc-
nicas em reunioes dos grupos de trabalho, nas cdmaras técnicas e
plendrias dos comités de bacias, bem como nas reunides das cimaras
técnicas e plenaria do CNRH.

Devem ser articuladas atividades com o Subprograma II.8 para o
desenvolvimento dos sistemas de informagéo, com teste e homologa-
¢do, visando a operacionalizacdo da cobranca pelo uso da dgua nas
bacias hidrograficas de forma integrada entre a ANA, as agéncias de
agua e os Orgaos gestores estaduais.

0 desenvolvimento de alternativas de instrumentos econémicos de
gestao consiste no levantamento de dados e no estudo de outros ins-
trumentos e mecanismos existentes.

Finalmente, cabe ainda destacar as macrodiretrizes definidas no
PNRH para este subprograma, a saber:

* estabelecer e aperfeigoar o sistema de cobranca pelo uso dos re-
cursos hidricos, adequando as peculiaridades regionais, de forma
negociada, aos comités, aos Orgaos gestores e aos usuarios, des-
tinando a aplicacao dos recursos a bacia de origem;

* implementar sistema de acompanhamento que gere informagoes
de modo que se reconhega a cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos como um fator de estimulo a inovagao tecnoldgica e a adogao
de praticas de uso mais racional dos recursos hidricos;

* estabelecer mecanismos que possam compensar financeiramente
0s usudrios que implementem, voluntariamente, acdes de prote-
¢ao, recuperagao e conservagao de rios, nascentes e estuarios.

4 Objetivo geral e objetivos especificos
Geral

Empreender estudos sobre alternativas de instrumentos econdmicos
de gestao, além do foco na implementagao da cobranga pelo uso de



recursos hidricos em bacias prioritarias, no intuito de ampliar o arsenal
de mecanismos de gestao descentralizada de recursos hidricos.

Especificos

* apoiar a implementagao da cobranca pelo uso de recursos hidri-
cos;

« desenvolver estudos de alternativas de instrumentos econdmicos
de gestao.

9 Descrigao das acoes previstas

Eixo | — Implementacao da cobranca pelo uso, devendo ser exe-
cutadas as seguintes atividades:

* avaliacao dos mecanismos e dos valores de cobranga atualmente

aplicados e elaboragéo de propostas de aperfeicoamento;

* simulagao dos potenciais de arrecadagao em articulagao com as
atividades desenvolvidas pelo Subprograma I1.4;

* avaliagao dos impactos sobre os usudrios e de sua disposigao a
pagar;

* avaliagao dos impactos socioecondmicos na bacia, inclusive so-
bre o conhecimento e a aceitacdo da cobranga pelos usuérios;

* avaliagao dos efeitos da cobranga sobre os usos dos recursos hi-
dricos;

* apoio ao desenvolvimento de sistemas de informagao para opera-
cionalizagao da cobranga em conformidade com o Subprograma
I11.8;

» avaliagao de alternativas para modernizar o fluxo financeiro da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

* avaliacdo da possibilidade de instituicdo de mecanismos que
possibilitem retorno financeiro sobre as aplicagdes dos recursos
oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e de o setor
privado ser um dos tomadores desse recurso.

Essas atividades deverdo ter estreita ligacao com as metas inter-
medidrias definidas no &mbito do SINGREH para a implantagao da co-
branca pelo uso dos recursos hidricos por bacia hidrografica, tendo seu
desenvolvimento temporal vinculado ao processo decisdrio e as etapas
definidas por essas instancias.

Os estudos relativos a avaliagao do impacto da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos sobre os setores usuarios da gua deverao con-
siderar, além do incremento nos custos, o reflexo nas margens de lucro
e a flexibilidade da precificacao final do produto, sempre que tais infor-
macoes estiverem disponiveis.

Eixo I — Desenvolvimento de instrumentos economicos comple-
mentares, devendo ser executadas as seguintes atividades:
* estudo dos mecanismos e dos critérios de aplicagao das fontes de

recursos disponiveis para os usuarios de recursos hidricos;

* identificagao dos insumos (agua, pessoal, energia, impostos, etc.)
e dos respectivos custos nos setores usuarios;

* estudo dos mecanismos de incentivo existentes e proposicao de
aprimoramentos;

* proposta de novos mecanismos de incentivo;

* estudo dos instrumentos econdmicos existentes em outras regioes
ou paises, propondo sua aplicagao no pais.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Os beneficirios diretos serao os usuarios de recursos hidricos e 0s
beneficidrios indiretos serdo os habitantes das bacias hidrograficas
abrangidas pelo subprograma.

T Indicadores e metas

Indicador 1 — Bacias hidrograficas com cobranca implantada

A partir da decisao dos comités de bacia de implantar ou revisar a
cobranga, deverao ser executadas as atividades que compdem o Eixo |,
visando a aplicagéo do instrumento na respectiva bacia. Considera-se
que a cobranca foi implementada em uma bacia hidrografica quando o
primeiro documento de cobranga for emitido.

A emissao do documento de cobranga somente ocorre apds a apro-
vagao pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos dos mecanismos
e dos valores propostos pelos comités de bacia hidrogréfica por meio
de deliberacao. E importante ressaltar que o alcance das metas depen-
de dos processos de discussao e deliberagao no ambito dos comités de
bacia e dos Conselhos de Recursos Hidricos.

Indicador 2 — Propostas de instrumentos economicos comple-
mentares

A elaboracao de uma proposta de instrumento econdmico comple-
mentar representa a consolidagéo de um ciclo completo de todas as
atividades que compdem o segundo Eixo de agoes.

As propostas apresentadas deverdo incentivar a racionalizagao do
uso da agua pelo préprio usudrio ou incentivar investimentos por parte
do usuério em acdes de recuperagao da bacia. Uma mesma propos-
ta poderé atender aos dois objetivos simultaneamente. As propostas
poderdo ser orientadas para um setor usuario especifico ou atender a
todos os setores simultaneamente.

As propostas elaboradas deverdo ser aplicaveis do ponto de vista
legal e institucional. Caso isso nao seja possivel, deverao vir acompa-
nhadas das necessarias alteragdes na legislagao vigente ou no arranjo
institucional para que possam ser implementadas. Por exemplo, se nao
existir previsao legal para a implementacao do instrumento proposto,
deve-se apresentar uma minuta de projeto de lei que crie o devido



embasamento legal e encaminha-lo as atividades do Subprograma I1.3
para os devidos ajustes formais.

Como a prerrogativa de implementago da cobranga néo é da Uniao
e sim dos comités de bacia, a meta para as agoes do Eixo | restringe-
Se a0 apoio a bacias com cobranga pelo uso da 4gua implementada ou
planejada, incluindo as atividades de avaliagao.

A meta para as agdes do Eixo Il serd considerada cumprida se for
apresentada pelo menos uma proposta de instrumento econdmico
complementar.

8 Executores e intervenientes

A ANA como executora e 6rgaos gestores estaduais de recursos hi-
dricos, CNRH, conselhos estaduais de recursos hidricos, SRHU/MMA e
comités de bacia como intervenientes.

9 Precos e fontes de recursos

As atividades serdo desenvolvidas por especialistas da ANA, por
consultores e técnicos das agéncias de bacia e por instituicdes de pes-
quisa que trabalhem com o tema. Como incentivo as pesquisas nesta
area, sugere-se a criacao de programas especificos de pesquisa em
cobranga pelo uso da dgua no Fundo Setorial de Recursos Hidricos
(CT-Hidro).

Quadro 19 - Investimento por agao do Subprograma I11.7

Acdes Investimento

(mil R$)
1. Implementagéo da cobranga pelo uso 1.840
2. Desenvolvimento de instrumentos econdomi- 1,000
cos complementares
Total dos investimentos — 2008 a 2011 2.840

Os pregos para realizagao da Agao | foram definidos por uma estima-
tiva de custos com base na descrigao das atividades necessarias para
subsidiar a implementagao da cobranca pelo uso de recursos hidricos
em bacias hidrograficas. Para a Acdo II, os custos foram estimados
com base em estudos semelhantes ja realizados.

Os recursos necessarios para o desenvolvimento das agoes previs-
tas deverao ser oriundos da ANA, do CT-Hidro das agéncias de 4gua ou
de outras financiadoras da gestao de recursos hidricos.

10 Cronograma fisico-financeiro

A distribuicao dos gastos referentes a Agao | serd definida com base
em definicdes no &mbito do SINGREH e com a decisao dos respectivos
comités de bacia de implementar a cobranga.
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0 cronograma fisico-financeiro da Acao Il baseou-se na definicao
das metas para o indicador referente a acao.

ORCAMENTO (mil R$)

2008 2009 2010 2011

L. Impl 3

mplementagaoda | o0 | 450 | 450 | 450 | 450
cobranga pelo uso

2. Desenvolvimento de

instrumentos econdmi- | 250 250 250 250 250
c0s complementares

Total 740 700 700 700 700

11 Operacionalizacao dos investimentos

As entidades responséveis pela operacionalizagdo dos investimentos
serao definidas em fungdo da fonte de recursos utilizada para a realizagao
de cada acao.

IIl.8

Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introdugao
0 Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ins-
tituida pela Lei n¢ 9.433, de 08/01/1997. De acordo com o artigo 27 da
referida Lei, o Sistema tem como objetivos:
) reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e das informa-
cOes sobre a situagao qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil;

[l) atualizar permanentemente as informagdes sobre di-
sponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o ter-
ritdrio nacional;

1) fornecer subsidios para a elaboragao dos Planos de Recur-
sos Hidricos.

Nesse contexto, a fim de subsidiar os demais instrumentos de gestao
previstos no PNRH, é fundamental que o desenvolvimento do SNIRH permita
prestar informagdes com qualidade e precisao sobre os diferentes aspectos
relacionados a gestao dos recursos hidricos. Nesse sentido, buscar-se-4,
sempre que possivel, trabalhar com um sistema amigavel, que permita facil
acesso, especialmente para as informacOes mais imediatas de regulacao
do uso da agua e disponibilidade hidrica, tendo como referéncia, sempre
que possivel, os limites de atuagéo dos comités de bacia hidrogréfica.



2 Contexto e justificativas

As decisdes de gestdo em recursos hidricos requerem o adequado
suporte de dados e informacdes, sistematizados e disponiveis a todos
os atores e segmentos interessados. Dessa forma, o SNIRH constitui
uma ferramenta essencial para os participantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

3 Conceitos e diretrizes

Dentre as macrodiretrizes do PNRH diretamente relacionadas a este

subprograma podem ser citadas:

* sistematizar os dados gerados pelos drgdos e pelas entidades in-
tegrantes do SINGREH, garantindo 0 acesso a essas informagdes
para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso constitui fator
fundamental para a tomada de decisoes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder piblico;

» melhorar e consolidar o conhecimento sobre o comportamento
hidroldgico, hidrogeoldgico e da qualidade de aguas, como forma
de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes na
gestao de dguas superficiais e subterraneas;

* implementar, desenvolver e modernizar os sistemas informatiza-
dos de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

* desenvolver ferramentas e metodologias para contribuir com
aqueles que atuam na &rea de recursos hidricos no equaciona-
mento e na solugéo de problemas relacionados ao processo de
gestao integrada e descentralizada desses recursos;

* subsidiar a gestao de conflitos pelo uso da agua, passando, fun-
damentalmente, pelas instituigdes e pelas ferramentas ofertadas
pela Politica de Recursos Hidricos;

* subsidiar a integragao das politicas setoriais, garantindo quanti-
dade e qualidade das aguas, superficiais e subterraneas, para 0s
usos miltiplos;

e considerar que os reservatdrios continuardo a ser implantados
em quaisquer dos cenarios prospectivos (ver Subprograma 1.2),
devendo ser estabelecidas condigoes operacionais para estes, de
modo que se garanta o uso mltiplo dos recursos hidricos, incluin-
do as perspectivas de abastecimento pdblico, geragao de energia,
irrigacao e navegabilidade dos cursos de agua. Deve-se assegurar
uma composicao que se traduza em maiores beneficios e menores
perdas para o conjunto da sociedade brasileira;

* subsidiar a gestao conjunta com outros pafses de rios transfron-
teirigos, fronteiricos e de agiiiferos estratégicos (ver Subprograma
[.1el.3);

* 0 subprograma serd implementado em articulagao com os Sub-
programas 1.2 e I1I.3.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Desenvolver e implantar o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, apoiar os estados no desenvolvimento, por intermé-
dio de acordos de cooperagao para desenvolvimento de seus respec-
tivos sistemas, e fomentar a integragéo entre o Sistema Nacional, os
Sistemas Estaduais e do Distrito Federal e os sistemas desenvolvidos
no ambito das bacias e das regioes hidrograficas.

Especificos

* reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e as informagdes so-
bre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil;

* atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos em todo o territdrio nacional;

» fornecer subsidios para a elaboragao dos planos de recursos hi-

dricos.

Assim, ao alcancar com efetividade todas as potencialidades previs-
tas, o SNIRH serd uma poderosa ferramenta que auxiliara na tomada
de decisao dos gestores de recursos hidricos, sejam eles federais ou
estaduais. O SNIRH podera ser um exemplo de modelo conceitual dos
sistemas estaduais ou, em fungao das disponibilidades de recursos do
estado, ele podera ser seu proprio sistema.

Por fim, devem ser previstas acdes especificas que viabilizem a in-
tegragao entre o Sistema Nacional, os Sistemas Estaduais e do Distrito
Federal e os demais desenvolvidos no dmbito das bacias hidrograficas
por meio de cooperagao tecnoldgica e capacitacao.

9 Descricao e acoes previstas

Trés linhas de trabalho devem ser contempladas:

* implantar o Sistema Nacional;

* apoiar os estados e o Distrito Federal, por intermédio de acordos
de cooperagao, para desenvolvimento de seus sistemas;

* integrar o Sistema Nacional, os Sistemas Estaduais e do DF e os
sistemas desenvolvidos no ambito das bacias e das regioes hi-
drogréficas.

A propdsito de seu conteldo, o Sistema Nacional de Informagdes
ter4 como insumos: o cadastro de usudrios; dados da rede hidrome-
teoroldgica, devidamente sistematizados, interpretados e consistidos;
dados sobre as outorgas; dados de planejamento e gestdo; além de
informaces documentais e sobre as bacias e as regioes hidrograficas,
0s meios fisico, bidtico e socioecondmico (geomorfologia, geologia, ati-
vidades de produgéo e consumo, uso e ocupacao do solo, biomas e da-



dos ambientais, infra-estrutura instalada, fontes de polui¢ao pontuais
e difusas, entre outras).

Com relagdo a sua arquitetura, o SNIRH esté organizado em seis
subsistemas, a saber:

* Inteligéncia Geografica;

* Inteligéncia Hidrica;

* Inteligéncia Documental;

* Regulacao de Usos;

* Dados Quali-Quantitativos;

* Planejamento e Gestao.

0 primeiro subsistema, o de Inteligéncia Geografica, consiste na
rede hidrogréfica nacional codificada pela metodologia de Otto Pfa-
fstetter e estruturada em uma base de dados espacial. Sua fungao
primordial é reunir e disponibilizar informagoes teméaticas sobre a
rede hidrogréfica, otimizando os processos de gestdo de recursos
hidricos. No Subsistema de Inteligéncia Hidrica esta contemplado o
célculo de vazoes por meio da naturalizagéo, da regionalizacao e da
integracao de modelo de chuva—vazao; o calculo de indicadores de
interesse a gestao de recursos hidricos e a simulagao de cenarios.
0 Subsistema de Inteligéncia Documental permitird a elaboragao
de uma base de dados de documentos referentes a gestao descen-
tralizada de recursos hidricos no Brasil.

0 Subsistema de Regulacdo de Uso redne ferramentas de su-
porte a decisao para este fim, entre elas destacam-se o Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), o Fluxo de
Processo e de Controle de Outorgas, de Fiscalizagdo, de Cobranga
e Arrecadagao.

No Subsistema de Dados Quali-Quantitativos estarao reunidos,
de forma padronizada e consistida, dados oriundos de observagoes
dos postos fluviométricos e pluviométricos, das estagoes de tele-
metria e dados historicos de operagao hidrdulica (vazoes afluentes
e defluentes a reservatérios). O objetivo principal deste componen-
te serd a constituicdo de uma base de dados histdrica, que dara
suporte aos processos de outorga, de planejamento e de gestao.

Por fim, o Subsistema de Planejamento e Gestdo dard visibilida-
de aos processos de planejamento da gestao dos recursos hidricos,
proporcionando o acompanhamento fisico e financeiro das acdes
planejadas e em execucdo, por unidade de gestao, de forma sis-
tematizada.

Além da construcdo do sistema propriamente dito, este projeto
contempla atividades, com a participagao de instituigoes de ensi-
no, de pesquisa e de tecnologia, com as finalidades de compilar,
aperfeigoar, desenvolver normas e padroes de aquisicao de dados
hidrologicos e de sistematizar modelos hidrolégicos para incorpo-
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racao ao sistema. Para tal, foram constituidas quatro redes de
pesquisa com trabalhos nos seguintes temas:

* proposicao de normas e padrdes para as atividades de monitora-
mento hidrolgico e para a densificacdo da informacao na base
Hidro;

* regionalizacao de vazoes;

* modelo chuva—vazao;

* reconstituigao de vazoes naturais.

0 detalhamento do escopo mostra a concepgao e a estrutura do
subprograma, de forma que fiquem bem claras as agdes previstas
no ambito de cada projeto. Os objetivos especificos devem nortear o
detalhamento das acoes, que, por sua vez, se articulam a metas e
respectivos indicadores de desempenho.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Este subprograma engloba todo o territdrio nacional, podendo-se ci-
tar, dentre os beneficiarios, os 6rgaos gestores de recursos hidricos, 0s
comités de bacia, a comunidade cientifica e toda a sociedade.

Os beneficios diretos estdo relacionados a qualidade e a consistén-
cia dos processos decisdrios de gestao dos recursos hidricos, além da
interagdo com sistemas locais de informagao (estaduais, do Distrito
Federal, de bacias e regioes hidrogréficas).

1 Indicadores e metas

Conforme descrito nas metas, cada versao a ser implementada
devera seguir uma seqiiéncia definida de atividades. Para cada uma
das atividades elencadas serdo definidos os artefatos minimos a ser
entregues nas datas especificadas na definicdo da versao, determi-
nados por etapa de desenvolvimento, sendo minimamente exigidos 0s
seguintes:

* especificacao de requisitos;

* modelo de casos de usos;

* diagramas de classes de negbcios;

* diagramas de seqgiiéncia;

* diagramas de entidade de relacionamento;

* plano de realizago de testes unitarios;

* plano de realizacao de testes de integragdo, de sistema e acei-

tagéo;
* arquivos fontes;
* termo de aceite de produto (da etapa ou final).

Como metas tem-se:

* implementar de forma efetiva 0 SNIRH;

* consolidar os diversos subsistemas que compdem o SNIRH;

* promover a integragao com as bases de dados descentralizadas.



Em razao da importancia e a da complexidade do SNIRH, o processo
de desenvolvimento ser4 interativo e incremental, no qual a cada ciclo
do processo uma nova versdo é gerada e entdo incrementada para uma
versao seguinte. Antes de iniciar o processo incremental, sao identifi-
cados, classificados e agrupados os requisitos por meio de entrevistas
com 0s diversos usuarios.

8 Executores e intervenientes
A ANA é a executora, e a SRHU/MMA, os drgaos gestores estaduais
de recursos hidricos e as agéncias de bacia sao os intervenientes.

9 Precos e fontes de recursos

As diversas iniciativas da ANA no sentido de conceber e implementar
0 SNIRH vém sendo aportadas no financiamento do Fundo Setorial de
Ciéncia e Tecnologia, para fins de recursos hidricos (CT-Hidro), da ordem
de R$ 3 milhdes, sendo metade para a concepcao, o desenvolvimento e
a implementacao do sistema propriamente dito, e o restante para o de-
senvolvimento das atividades das redes de pesquisa. 0s outros recursos
financeiros empregados na consecugao deste projeto sao provenientes
do orgamento da Unido (Acéo 7.278), financiando fundamentalmente a
manutencao da equipe de analistas de sistemas da ANA.

0 preco estimado para o desenvolvimento do SNIRH, incluindo 0s
diversos subsistemas, é da ordem de R$ 18,5 milhdes, com o orga-
mento j4 sendo executado desde 2006. Para o periodo 2007-2010,
o montante é da ordem de R$ 16,4 milhdes, conforme o cronograma
fisico-financeiro apresentado a seguir.

As fontes podem ser algumas das seguintes:

* recursos fiscais previstos nos orcamentos do MMA, da SRHSRHU

e da ANA;

* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hi-

dricos;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-

gaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestacao de servigos des-

tinadas a apoiar agoes e atividades do plano;

* recursos a serem captados mediante operagdes junto a organis-

mos multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas junto a orgaos go-

vernamentais de crédito, nomeadamente Caixa e o BNDES;

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios.

10 Cronograma fisico de execugao
Orcamento (R$ x 1.000)

Acoes Média
2007 2008 2009 2010 2011 2012/20
|. Agdo 7.278 1.000 |3.000 |3.000 |2.000 a definir
Il. CT—Hldr? 900
Desenvolvimento
Il. CT-Hi
C |(.1ro Redes 750 | 260
de Pesquisa
IV.D lvimen-
SSEIVONITEN™ 1 000 {2,000 | 1500
tos adicionais
Totais 4,650 |5.260 |4.500 |2.500

* 11 Operacionalizagao dos investimentos

Implementac@o coordenada pela Unigo (ANA), com a instalagao de
grupos de acompanhamento nos drgaos gestores nos quais sistemas
estaduais de informacao estejam em consolidagao.

[I§  Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de Suporte a Decisao

SUBPROGRAMA

1 Introdugao

No Brasil, 0 uso dos recursos hidricos tem sido alvo de crescentes
demandas dos diversos setores usuarios desses recursos. Os confli-
tos pelo uso da 4gua agravaram-se, e 0 meio ambiente apresenta um
quadro de crescente degradacdo. Os potenciais conflitos resultantes
dos milltiplos usos da &gua e os problemas ambientais tém levado
a esforgos para a adogao de uma gestao racional de seu uso, com a
aplicacao de instrumentos que auxiliem o desenvolvimento sustentéavel
das bacias e das regioes hidrograficas.

Uma atividade essencial é a implantagdo dos instrumentos de re-
gulagao dos usos dos recursos hidricos nas bacias e nas regioes hi-
drograficas, o que envolve muitas analises técnicas para estabelecer
uma eficiente alocacao da dgua. Para alcangar esse objetivo é previsto
o desenvolvimento de Sistemas de Suporte & Decisdo (SSD), que for-
necerao subsidios para a resolugao de conflitos e auxiliardo a gestao
integrada e eficiente das bacias e das regioes hidrograficas.

0s SSDs desenvolvidos permitirao o compartilhamento das informa-
cOes entre as diversas entidades envolvidas com a gestao dos recursos
naturais e facilitarao a transparéncia e a democratizacao das decisdes.
Deverao ser desenvolvidos somente para bacias e regioes hidrograficas
que apresentem quadros e situagbes complexas que demandem a si-
mulaco de cenérios e alternativas de intervencao.



2 Contexto e justificativas

Bacias e regioes hidrograficas que envolvam quadros e situagoes
complexas em suas relagbes de causas e efeitos merecem o apoio de
Sistemas de Suporte a Decisao, com o intuito de tragar cendrios e estu-
dar alternativas, inclusive para alocagao das disponibilidades hidricas
ou para identificagao de repercussoes e impactos ambientais.

3 Conceitos e diretrizes

Dentre as macrodiretrizes do PNRH diretamente relacionadas a este

subprograma podem ser citadas:

* melhorar e consolidar o conhecimento sobre o comportamento
hidroldgico, hidrogeoldgico e da qualidade de aguas, como forma
de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes na
gestao de 4guas;

* implementar, desenvolver e modernizar os sistemas de outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos;

* desenvolver ferramentas e metodologias para contribuir com
aqueles que atuam na area de recursos hidricos no equaciona-
mento e na solugdo de problemas relacionados ao processo de
gestao integrada e descentralizada desses recursos;

* estimular agdes de planejamento setorial que incorporem a dtica
de uso multiplo e integrado desde sua etapa inicial;

* promover a gestao de conflitos pelo uso da agua, passando, fun-
damentalmente, pelas instituicdes e pelas ferramentas ofertadas
pela Politica de Recursos Hidricos;

* integrar as politicas setoriais, garantindo quantidade e qualidade
das 4guas, superficiais e subterraneas, para os diversos usos re-
queridos, tendo como base o fornecimento de energia hidrelétrica,
como nicleo matriz de energia elétrica predominante no pais;

* considerar que as hidrelétricas continuarao a ser implantadas em
quaisquer dos cenarios prospectivos, devendo ser estabelecidas
condicdes operacionais para 0s reservatorios, garantindo o uso
miltiplo dos recursos hidricos, incluindo as perspectivas de na-
vegabilidade dos cursos de agua, e assegurando uma composigao
que se traduza em maiores beneficios e menores perdas para o
conjunto da sociedade brasileira.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Desenvolver sistemas especializados para suporte as decisoes de
gestao em recursos hidricos em geral, envolvendo modelos multicrite-
riais que incluam simulagao hidroldgica e de qualidade da dgua e suas
correlagdes com 0 uso e a ocupagao do solo.
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Especificos

Os sistemas devem ter entre suas fungdes a de permitir uma avalia-
¢ao correta do balango hidrico das bacias e das regioes hidrogréficas,
servindo de auxilio também aos pedidos de outorga, bem como a alo-
cacao da dgua entre seus diversos usos e usuarios.

9 Descrigao das acoes previstas

Refere-se aos estudos e ao desenvolvimento de sistemas de suporte
a decisao, bem como a sua difusao e apoio a adogao pelos estados,
pelo DF e por drgaos gestores.

Trata-se de um subprograma fundamental para a resolucdo de
quaisquer situagoes de gestao, com destaque para os conflitos de uso,
as decisdes no caso de alocagao negociada de agua, na ocorréncia de
escassez do recursos e os sistemas de alerta e eventos extremos, com
estreita articulagao com o Sistema de Informagdes (/11.8).

lgualmente ao anterior, como perspectiva de futuro, o subprograma
deve visar a descentralizacao dos sistemas de apoio a decisao.

Dentre as agdes de implementacao de um Sistema de Suporte a De-
cisao, tem-se:

* implementacao de base especifica de dados de demanda, dispo-
nibilidade hidrica, qualidade de dgua, ou apropriagao de dados
contidos no subsistema de dados previsto no SNIRH (vide Supro-
grama l11.8);

* implementacao de modelos para andlise quantitativa e qualita-
tiva;

* implementacao de funcionalidades por meio de ferramentas SIG;

* teste e avaliagao do SSD e elaboracao de manual de referéncia;

* treinamentos e cursos aos usuarios do sistema.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

De abrangéncia nacional. Os sistemas devem ser desenvolvidos,
prioritariamente, para bacias e regioes hidrogréficas que apresentem
quadros e situagdes complexas, que demandem a simulagao de cena-
rios e alternativas de intervengao.

Sao beneficiarios diretos os drgdos gestores atuantes, os comités e
as agéncias de bacia, e como beneficirios indiretos, todos os usua-
rios, assim como a sociedade em geral.

T Indicadores e metas

Como indicador de monitoramento tem-se o nimero de sistemas
desenvolvidos e efetivamente instalados em cada bacia ou regiao hi-
drogréfica prioritaria. Um bom indicador de avaliagao seria o ndmero
de conflitos solucionados e de decisoes tomadas usando o sistema
desenvolvido.



A efetiva implementagao (desenvolvimento dos modelos, teste, ava-
liacdo, elaboragdo dos manuais e treinamento) dos SSDs para cada
uma das bacias prioritarias.

8 Executores e intervenientes
A ANA como executora e a SRHU/MMA como intervenientes.

9 Pregos e fontes de recursos
0s pregos estimados sao da ordem de R$ 1.000.000,00 por siste-
ma.

As fontes podem ser algumas das seguintes:

* recursos fiscais previstos nos orgamentos do MMA, da SRHU e
da ANA;

* recursos oriundos da cobranga pela utilizagao dos recursos hi-
dricos;

* recursos fiscais explicitamente previstos nos orgamentos de or-
gaos representativos de setores usuarios;

* aportes oriundos de tarifas setoriais de prestagdo de servigos,
destinadas a apoiar agdes e atividades do Plano;

* recursos a serem captados mediante operagoes junto a organis-
mos multilaterais de crédito;

* linhas de financiamento a serem estabelecidas junto a orgaos go-
vernamentais de crédito, nomeadamente a Caixa e 0 BNDES;

* previsao de contrapartidas oriundas de estados e municipios;

* eventuais aportes provenientes de agentes privados.

10 Cronograma fisico de execugao
Orcamento (R$ x 1.000)

Acoes Média

2008 2009 2010 2011 4,590
Implementagao

de SSD em bacias

prioritarias

Totais

11 Operacionalizacao dos investimentos

Implementac&o descentralizada, na modalidade de linhas de crédito,
para acesso a bacias (6rgaos gestores e agéncias) nas quais o estagio
de avango requeira a sofisticagao de sistemas de apoio a decisao.
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c==| [esenvolvimento Tecnologico,
Erama IV " Capacitacao, Comunicacao e Di-

fusao de Informacoes em Gestao
Integrada de Recursos Hidricos

0 Programa Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagao, Comunica-
cao e Difusao de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos Hi-
dricos, inserido no componente Desenvolvimento da Gestao Integrada
de Recursos Hidricos no Brasil, ¢ composto por trés subprogramas: i)
Desenvolvimento, Consolidagao de Conhecimento, Inclusive os Conhe-
cimentos Tradicionais, e de Avangos Tecnoldgicos em Gestéo de Recur-
sos Hidricos; i) Capacitacao e Educagao, em Especial Ambiental, para
a Gestao Integrada de Recursos Hidricos; e iii) Comunicacao e Difusao
de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos.

As referéncias para o detalhamento dos subprogramas anterior-
mente citados recaem no contelido do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, nos debates e nas contribuigdes oriundas da oficina De-
talhamento dos Programas e dos Subprogramas do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, realizada em margo de 2007, e em consultas
a técnicos envolvidos no cotidiano da implantagao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos. Para a consolidacao deste Programa
foram analisadas, ainda, as agoes desenvolvidas e em desenvolvi-
mento, bem como as perspectivas de pautas no dmbito da Camara
Técnica do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, denominada
Educacao, Capacitagao, Mobilizagao Social e Informacao em Re-
cursos Hidricos (CTEM).

Ademais, considerou-se como referéncias centrais para o processo
de detalhamento as macrodiretrizes (Volume IIl do PNRH, mais espe-
cificamente aquelas apresentadas no segundo conjunto de macrodi-
retrizes) e os elementos para a construgao de uma estratégia robusta
(Volume 11 do PNRH). As macrodiretrizes relacionadas ao referido Pro-
grama sao:

* desenvolver estudos e pesquisas voltados a ampliagao da base
atual do conhecimento no campo dos recursos hidricos subterra-
neos e superficiais, sob a dtica da qualidade e da quantidade;

* produzir conhecimento e estimular a inovagao tecnolégica, visan-
do a contribuir para a gestao das demandas e para o aumento
da oferta de 4gua, colaborando, ainda, para assegurar 0s usos
miltiplos e a necesséaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de
qualidade e quantidade adequados aos diversos usos;

* ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das rela-




¢oes entre a dindmica das disponibilidades hidricas e o compor-
tamento climatico;

promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusao de tecnolo-
gia orientada para a integracao e a conservagao dos ecossistemas
de agua doce florestal com a previsao dos efeitos das mudangas
climticas por meio de modelos de suporte para a tomada de de-
cisao;

disponibilizar, em favor de populagdes tradicionais e dos povos
indigenas, alternativas de oferta de 4gua compativel com seu con-
texto sociocultural e buscar tecnologias apropriadas para a inser-
¢ao socioecondmica de pequenos e médios produtores, sempre
sob a perspectiva da sustentabilidade;

promover a formagéo de profissionais para atuarem em gestao
integrada de recursos hidricos, atualizar os decisores pablicos do
processo de gestao em seus diversos niveis de atuagao e quali-
ficar membros da sociedade, neles incluindo grupos tradicionais
e representantes das comunidades indigenas, para participar de
forma efetiva dos colegiados do SINGREH;

promover a incorporacao da perspectiva de género como elemen-
to essencial na implementagdo da gestéo integrada de recursos
hidricos;

criar as hases para ampliar e democratizar as discussoes sobre
a tematica 4gua, estimulando o permanente didlogo entre dife-
rentes saberes — cientifico-tecnoldgico, filosdfico e biorregional ou
tradicional —, uma vez que a construgdo do conhecimento é um
processo que envolve multiplicidade de atores e componentes;
promover o empoderamento da sociedade na elaboragao e na
implementaco da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fortale-
cendo os canais de comunicagao existentes e a criagao de novos,
assim como o aperfeicoamento dos meios de interlocugéo social.
Por Gltimo, vale destacar que o referido Programa possui entre
suas principais caracteristicas caréter transversal aos demais
programas do PNRH e uma estreita articulagdo com a meta estra-
tégica do PNRH, que versa sobre a “percepgao da conservagéo da
agua como um valor socioambiental relevante”.
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Desenvolvimento, Consolidacao de Conhecimento,
Inclusive os Conhecimentos Tradicionais, e de Avan-
cos Tecnologicos em Gestao de Recursos Hidricos

V1

SUBPROGRAMA

1 Introdugao

Por muito tempo a dgua foi considerada um recurso natural renova-
vel e abundante, que poderia atender, sem maiores restrigoes, a quase
todos os seus usos. No entanto, a partir da segunda metade do sécu-
lo passado, 0 crescimento demografico, o uso intensivo da agua nos
processos produtivos e a poluigéo gerada pelo conjunto de atividades
humanas provocaram, mesmo em regioes (midas, uma drastica rea-
valiacao dos conceitos sobre recurso renovavel e abundante. As socie-
dades de vérios paises industrializados conscientizaram-se dos graves
riscos que corriam caso nao mudassem a maneira de administrar o uso
e 0 aproveitamento de suas 4guas. Desde entdo, muitos paises come-
caram a incorporar em suas politicas e legislacdes novos modelos para
administrar e cuidar de seus recursos hidricos.

No Brasil, o processo nao foi diferente. Nestas (ltimas décadas,
ocorreram significativas transformagdes na érea de recursos hidri-
cos. Se, de um lado, certos problemas tornaram-se mais graves e
complexos, por outro, ampliaram-se as oportunidades de discussao
da questao, com a realizagao de varios encontros, seminérios e au-
diéncias piblicas. Aprimorou-se, também, o processo de formagao
dos técnicos, com a criacao de inimeros programas de capacitacao.
Iniciou-se, a0 mesmo tempo, a construcao de um arcabougo juridico-
institucional a partir, especialmente, da Constituicao Federal de 1988
e da promulgacao da Lei n° 9.433, de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. No debate que precedeu a lei das
aguas no Congresso Nacional, alguns assuntos se destacaram:

* a seca e a desertificacao, que tém custado, especialmente a Re-

gido Nordeste (incluindo ainda as porcdes semi-aridas do norte
e do nordeste de Minas Gerais), o éxodo rural, que, por sua vez,
ocasiona o inchago das grandes cidades e a desagregacao de fa-
milias. Para modificar essa realidade, agdes de todo o governo de-
veriam estar voltadas para as regioes, de modo que intervencoes
estruturais sobre 0 meio hidrico eliminassem paulatinamente a
necessidade do apelo as agdes emergenciais, adotando-se, em
seu lugar, iniciativas sustentaveis que permitiriam a convivéncia
com a seca e, conseqiientemente, a redugéo de seus efeitos da-
nosos;

* a poluigao dos rios, principalmente nos casos em que a situagéo

critica decorre da utilizacdo desarticulada, da falta de investi-
mentos no saneamento ambiental nas bacias hidrograficas e da



ocupagao desordenada do solo urbano e rural; para enfrentar esse
desafio, o Legislativo buscou dotar o Estado de um conjunto per-
manente de novos instrumentos técnicos e institucionais para a
gestao das aguas.

Os obstaculos para a implementacao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos sao enormes sob os aspectos juridico-institucionais,
sociais, econdmicos, ambientais, culturais e administrativos, mas
também o sao sob o aspecto cientifico e tecnoldgico, bem como sob os
aspectos de capacitagao e educagao para recursos hidricos.

A estruturagao de um subprograma de ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo, no ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, dirige-
se para a coordenagao de esforgos de pesquisa e otimizagao dos
recursos humanos e materiais visando a acelerada geracao de
conhecimentos, produtos e processos com o intuito de promover
progresso técnico na gestao e nos setores que se relacionam dire-
tamente com os recursos hidricos.

A organizagéo do subprograma em um ciclo anual de estabeleci-
mento e revisdo de prioridades e prospecgdes, chamada de projetos,
indicacao de encomendas, suporte as atividades complementares e de
difusdo, e avaliagao de resultados indica uma estrutura de funciona-
mento flexivel e orientada pelos progressos alcangados. Essa estrutura
compatibiliza-se com a forma de funcionamento dos fundos setoriais
de pesquisa (CT-Hidro e outros, fundacdes de apoio a pesquisa), dos
colegiados da area, com a periodicidade dos mecanismos de fomento
de projetos e com a tradigao das instituigoes executoras.

2 Contexto e justificativas

Ampliar nossa capacidade de produgao e difusao de conhecimentos
¢, sob todos os aspectos, essencial para a insercao de nossa sociedade
no mundo cada vez mais globalizado, em que a revolugao do conheci-
mento e de suas aplicacdes pode, de certa forma, estabelecer o status
relativo dos paises.

Os impactos da aplicacao de conhecimentos cientificos e tecnold-
gicos, no que diz respeito tanto ao desenvolvimento da oferta de dgua
quanto a gestao de sua demanda, sao significativos. A disponibilidade
de dgua doce superficial ou de 4gua subterranea de mais fcil acesso
6, em (ltima analise, limitada pelas caracteristicas do ciclo hidroldgico.
Ademais, a demanda por esse recurso vem aumentando com o cresci-
mento populacional urbano, o desmatamento, 0 mau uso do solo, asso-
ciados aos atuais padroes de consumo na agricultura, na indstria e no
meio urbano. No século XX, enquanto a populacdo mundial aumentou
trés vezes, o consumo de 4gua aumentou seis vezes. A possibilidade de
mudangas climaticas em escala global também implica alteragdes na
disponibilidade da 4gua que precisam ser acompanhadas.
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E evidente que se deve dar particular atengdo aos métodos e as ino-
vagdes que visem ao uso eficiente da 4gua nas cidades, nas inddstrias
e na agricultura, ao reliso de aguas residudrias, ao combate ao des-
perdicio, e assim por diante, garantindo ainda as reservas necessarias
para a conservagao dos ecossistemas naturais. Um pequeno ganho de
eficiéncia no uso de agua para irrigacao, por exemplo, que representa
cerca de 70% do total dos usos consumptivos de dgua, significa liberar
uma grande quantidade de dgua para outras finalidades.

0 conhecimento, o planejamento do uso e o gerenciamento de um
recurso tao versatil e de tamanhas implicagdes como a agua consti-
tuem na realidade uma mistura de ciéncia e arte em fungao da grande
e variada quantidade de aspectos cientificos e tecnoldgicos envolvidos,
tanto nas 4reas das ciéncias naturais e das engenharias como nos
campos das ciéncias humanas ou sociais.

3 Conceitos e diretrizes

No campo dos cenarios projetados para o periodo do PNRH, foi apon-
tado que em relagao aos conhecimentos, as técnicas e a capacitagao
“a necessidade de conhecimentos sera uma constante em qualquer
cenario no que se refere aos usos e as disponibilidades dos recur-
sos hidricos. A aquisicdo de conhecimentos referentes aos diversos
usos e as disponibilidades coloca o desafio de implementagao de sis-
temas de informagéo e monitoramento e instalacao de equipamentos
de medicao. A necessidade de desenvolvimento e adogao de técnicas
projeta-se em todos os cenarios no que diz respeito ao uso e ao refiso
de 4gua e tratamento de efllivios nas atividades rurais, industriais e de
saneamento urbano. A preparagao de especialistas para as atividades
econdmicas e para a gestao dos recursos hidricos é uma necessidade
identificada que coloca desafios para o sistema educacional e para
atividades especificas de capacitagao. No caso dos especialistas para
atender o SINGREH, poe-se ademais o desafio de implementar uma
politica de recursos humanos que garanta a fixagao de especialistas
em seus quadros.

Observe-se ainda que para uma estratégia de gestao e uso dos re-
cursos hidricos 0 PNRH aponta: “Uma das vertentes de uma ‘estratégia
robusta’ é a ampliagao e a consolidagao da capacidade cientifica e
tecnoldgica nas éreas de gestao, uso racional e conservacao de recur-
sos hidricos nas universidades e em institutos de pesquisa, inclusive
incentivando a inovagao tecnoldgica, por meio de parcerias com o setor
produtivo”.

Assim sendo, o proprio Plano estabelece diretrizes para o campo da
ciéncia, da tecnologia e da inovagao a serem observadas:

* desenvolver estudos e pesquisas para ampliar a base atual do

conhecimento, no campo dos recursos hidricos subterraneos e su-



perficiais, sob a 6tica da qualidade e da quantidade;

* produzir conhecimento e estimular a inovagao tecnoldgica, com
vistas a proporcionar a gestao das demandas e 0 aumento da ofer-
ta de 4gua, contribuindo, ainda, para assegurar os usos maltiplos
e a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
e quantidade adequados aos diversos usos;

» ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das rela-
¢Oes entre a dindmica das disponibilidades hidricas e o compor-
tamento climatico.

Ademais, o PNRH apresenta, ainda associado a este subprograma,
uma diretriz que acena para a necesséria inter-relacao envolvendo o
campo cientifico e os saberes autéctones: disponibilizar, em favor de
populagdes tradicionais e dos povos indigenas, alternativas de oferta
de 4gua compativeis com seu contexto sociocultural e buscar tecnolo-
gias apropriadas para a insercao socioecondmica de pequenos e mé-
dios produtores, sempre sob a perspectiva da sustentabilidade.

4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico da gestao de
recursos hidricos, consolidando e conferindo aplicabilidade e difusao
aos conhecimentos auferidos. Este programa tera perfil transversal, ou
seja, suas pautas deverao articular-se com as demandas dos demais
programas relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico, a capacita-
¢ao, a comunicacao e a difusao de informagoes.

Especificos

* promover a investigacao cientifica e tecnoldgica voltada para a
conservagao, o uso sustentavel e a gestao integrada dos recursos
hidricos, considerando os aspectos quantitativos, qualitativos e
as caracteristicas socioambientais nas diferentes regioes brasi-
leiras;

» fortalecer a formagao e a fixacao de pesquisadores, técnicos e
gestores e apoiar a consolidagéo de entidades para atuar no en-
sino, na pesquisa e na extensao tecnoldgica da area de recursos
hidricos;

* promover a difusdo de conhecimentos e a adogao de tecnologias
para modernizar, por meio de novos produtos e processos, a ges-
t30 da oferta e da demanda, os usos setoriais e miltiplos e a ges-
tao participativa das aguas;

* promover 0 reconhecimento e propor mecanismos de incorpora-
¢ao, na gestao de recursos hidricos, dos conhecimentos tradicio-
nais para a sustentabilidade das comunidades.
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9 Descrigao das acoes previstas

As agoes e os projetos do subprograma para atendimento dos ob-
jetivos apontados anteriormente serao desenvolvidos considerando
0s progressos alcangados na area de conhecimento, mediante arti-
culagéo do Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos e,
ainda, as agoes desenvolvidas no ambito institucional da iniciativa
privada, devendo constar das seguintes etapas:

* Programacao anual de trabalho: nesta etapa serao analisados
estudos de prospeccao, propostas de pesquisadores, indica-
coes e demandas de instituicdes (CNRH, comités, ministérios,
agéncias, entidades estaduais) e empresas para que sejam
revistas e atualizadas as prioridades anuais de investimentos
em projetos.

Preparacao e edigdo de editais, encomendas e estudos: as ins-
tituigoes de fomento e de apoio as atividades de ciéncia, tec-
nologia e inovagao, em cooperagéo com as entidades do setor,
produzirdo os documentos de detalhamento das propostas e
das prioridades definidas no Comité Gestor para a contratagao
de projetos.

Formacao de redes de Pesquisa e Desenvolvimento: os pro-
jetos a serem contratados induzirdo a formagao de redes de
trabalho com a otimizacao dos recursos humanos e materiais,
estabelecidos meios de acompanhamento e avaliagdo, bem
como potencializado o alcance de resultados e sua aplicagao.
« Difusdo de conhecimentos e transferéncia de tecnologias: o

Comité Gestor, com base no cadastro de projetos e resultados

e a indicagao das agéncias de fomento, definira, na programa-

¢ao anual de trabalho, os eventos, os métodos e os participan-

tes dos processos de difusao de modo que sejam enderecados
aos gestores, aos usuarios e a sociedade como um todo.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Abrangéncia nacional, em todas as areas de conhecimento que
apresentem interface com o uso, a conservagao e a gestao dos recur-
s0s hidricos.

Sao beneficidrios diretos os setores usudrios, as organizacoes da
sociedade civil e 0 SINGREH, e beneficiarios indiretos os outros 6rgaos
setoriais.

1 Indicadores e metas

Indicador 1 — Recursos financeiros investidos.

Indicador 2 — Namero de projetos contratados e realizados.

Indicador 3 — Nimero de bolsistas apoiados — mestres e doutores
formados.



Indicador 4 — Ndmero de eventos cientificos realizados.

Indicador 5 — Ndmero de processos de difuso realizados e tecnolo-

gias transferidas.

Indicador 6 — Estudos e/ou relatdrios de impactos — avaliagdes de

consultores e pesquisadores.

Indicador 7 — Artigos publicados anualmente.

* Publicacao de, no minimo, cinco editais por ano, contemplando
a formacao de dez redes de trabalho, abrangendo setores, temas
e/ou bacias hidrogréficas, e cingiienta projetos de investigagao/
estudos;

* organizacao e realizacao de, no minimo, cinco oficinas/momentos
de difusao de conhecimentos e transferéncia de tecnologias;

» formagao de, no minimo, cem mestres e doutores a cada biénio e
a edigao de cingiienta dissertagoes/teses por ano;

* realizagao de, no minimo, dez cursos de especializagao/aperfei-
coamento em recursos hidricos a cada biénio, com a formagao de
250 especialistas;

* apoio a, no minimo, cinco eventos cientificos a cada ano;

* publicagao de, pelo menos, cingiienta trabalhos cientificos anu-
ais;

* apoio a edi¢ao anual de, no minimo, trés livros da éarea;

» formacéo, edicao e manutengao de uma pégina eletronica da area
de ciéncia e tecnologia voltada para recursos hidricos e gestao
integrada.

8 Executores e intervenientes
Os executores serao a ANA e a SRHU/MMA, tendo como intervenien-
tes o CT-Hidro e outras instituicdes de fomento a pesquisa.

9 Precos e fontes de recursos

Como fontes de recursos que sustentam este subprograma encon-
tram-se o CT-Hidro e o Prodgua.

A origem dos recursos provenientes do CT-Hidro para aplicacdo nas
diversas areas relacionadas a recursos hidricos sao os 4% da com-
pensacao financeira atualmente recolhida pelas empresas geradoras
de energia elétrica.

Outros fomentadores sao os demais fundos setoriais que vém ao
encontro do tema; as agéncias de bacia, com seus planos de bacia
aprovados pelos respectivos comités, a partir da implementagéo do
instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos; a SRHU/MMA
e a ANA com previsdes orgamentdrias; o Finep e FAP, com apoio a pes-
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quisa e oferecimento de bolsas de estudo e treinamento.

10 Cronograma fisico-financeiro

Investimentos anuais (em milhdes) Investi-
mento total
Despesas 2012 (2008 a
2008 2009 2010 2011 a 2011) em
020 piinges
DESPESA |~ 28 | 28 | 28| 28 | 28 112
Apoio a projetos
DESPESA Il —
F 2 _
omaggodere-\ 1o 1o | 10 | 10 | 10 10
cursos humanos
(25%)
DESPESA
Il — Suporte
aev.er.1tose ) ’ 9 9 9 8
a atividades
complementares
(5%)
TOTAL 40 40 40 | 40 40 160

11 Operacionalizagao dos investimentos

As entidades responsaveis pela operacionalizacao dos investimen-
tos serdo definidas em fung@o da fonte de recursos utilizada para a
realizacao de cada agdo. Dessa forma, teremos os seguintes respon-
saveis pela operacionalizagdo dos investimentos em fungao da fonte
de recursos:

» SRHU/MMA — recursos fiscais prprios;

* ANA — recursos fiscais proprios;

* agéncias de bacias — recursos provenientes da cobranga pelo uso

da agua;



* Finep e CNPQ — recursos do CT-Hidro e demais fundos setoriais
que vém ao encontro da proposta;
* fundagdes de amparo a pesquisa — recursos proprios.

Capacitacao e Educacao, em Especial Ambiental, para a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos

V.2

SUBPROGRAMA

1 Contexto e justificativas

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, promulgada em 1997, es-
tabeleceu como instrumentos de gestao das aguas: os Planos de Re-
cursos Hidricos, o enquadramento de usos, a outorga e a cobranga, a
compensagao aos municipios e o sistema de informagdes em recursos
hidricos. Esses instrumentos podem se tornar pouco eficazes sem o
efetivo envolvimento e comprometimento da sociedade na conservagao
e na protegao dos recursos hidricos, seja considerando-se os diferen-
tes usuérios, seja de forma mais ampla os cidadaos.

Contudo, a tarefa é hoje mais complexa do que sensibilizar e educar
a sociedade para o uso sustentavel da d4gua. Com a descentralizacao
do poder decisério por meio da instituigao de Comités de Bacia Hidro-
grafica — nos ambitos federal e estaduais —, novas relagdes entre o
governo e a sociedade civil vém sendo construidas em um ambiente de
grande especializagao técnica.

De fato, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH), previsto no artigo 21 da Constituicao de 1988, e regula-
mentado pela Lei Federal n° 9.433/97, teve sua implementagao ini-
ciada com a instalagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos em
1998. A implementagao do SINGREH, portanto, é recente, assim como
sao inovadores para a administragdo piblica e a sociedade os con-
ceitos de gestao descentralizada e participativa, a utilizacao da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e a gestao sob o enfoque
dos usos miiltiplos dos recursos hidricos.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Recursos Hidricos visa a de-
senvolver a gestao integrada dos recursos hidricos sob a 6tica do de-
senvolvimento sustentavel e da inclusdo social, trazendo conseqiien-
temente uma mudanca de comportamento em todos os segmentos da
sociedade para o uso sustentavel da &gua. Para tal mudanca ante as
questoes ambientais, entre elas o uso sustentavel dos recursos hidri-
cos, a educagao ambiental apresenta-se como um processo de forte
referéncia histérica e contedido transformador da sociedade e da rela-
¢ao desta com a natureza.

A mudanca de percepcao da agua apenas como insumo produtivo
para um valor socioambiental relevante, como preconiza o PNRH, tem
na educacao ambiental o apoio para o desenvolvimento de estratégias
eficientes e eficazes de implementagéo da gestao integrada dos re-
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cursos hidricos. Ao mesmo tempo, a capacitagao em GIRH revela-se
fundamental ao fortalecimento dos atores sociais, dos gestores e dos
técnicos que participam da gestao e a consolidacao do SINGREH em
suas diferentes instancias.

Assim, o Subprograma IV.2 apresenta uma forte correlagao com o de-
senvolvimento de capacidades, habilidades e competéncias dos atores
protagonistas da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos no SINGREH,
respeitando-se as diversidades socioculturais dos diferentes piblicos
envolvidos e ainda a eqiiidade de género.

Esse processo torna-se central na medida em que o sistema bra-
sileiro de gestao das aguas foi definido como democratico, descen-
tralizado e participativo segundo a Lei n® 9.433/1997. Somente com
os representantes de diferentes segmentos da sociedade atuantes no
SINGREH devidamente capacitados para o exercicio da gestao é possi-
vel alcancar tais pressupostos da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, em conformidade com o PNRH.

2 Conceitos e diretrizes

Para o detalhamento do Subprograma IV.2 sao referéncias concei-
tuais e diretrizes orientadoras, além das contidas no Plano Nacional
de Recursos Hidricos ou em documentos citados por eles, documentos
nacionais e internacionais que tratam das teméticas diretamente afe-
tas as tratadas no subprograma, e ainda os resultados das oficinas
tematicas e setoriais do PNRH e da Oficina de Discussao da Proposta
de Detalhamento do Programa IV.

0 PNRH est4 em consonancia com os principios da Agenda 21 Global
e Nacional e com as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Em referén-
cia particular ao Subprograma IV.2, 0 PNRH estabelece a orientagao dos
projetos de educagéo ambiental com base na Agenda 21, no Tratado de
Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global e na Carta da Terra.

0 Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, documento construido, também, no ambito
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento de 1992, realizada no Rio de Janeiro, apresenta uma educagéo
ambiental que trata a natureza com uma perspectiva holistica. Isso
fortalece o sentido de uma educagao ambiental que aborde a 4gua em
todas as suas dimensoes e de forma sistémica no meio ambiente. Além
disso, o Tratado visualiza uma educacao ambiental que fortalece a de-
mocracia e a construgéo de sujeitos comprometidos com sociedades
sustentaveis, o que contribui para o fortalecimento das instituigoes
presentes no SINGREH.

A Carta da Terra endossa as orientagdes j4 citadas e corrobora com
os objetivos do PNRH, ao configurar-se como documento de referéncia



para que as atividades humanas estejam em equilibrio com os sis-
temas ecoldgicos em todo o planeta, e onde sociedades sustentaveis
consolidem formas democréticas e participativas de convivéncia e
construgao de um futuro melhor.

Por sua caracteristica transversal a todas as politicas pablicas, a
agua é um elemento-chave para o alcance dos objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio, desde a melhoria do quadro de saiide das popu-
lagOes, em especial das criangas e das mulheres, a sua importancia
como eixo pedagogico da educacdo ambiental e componente do de-
senvolvimento econdmico e social. Esses compromissos também sdo
convergentes com os Objetivos de Implementacao de Johannesburgo
(Rio+10), como bem aponta a Década das Nagdes Unidas de Agéo
Internacional “Agua para a Vida" (2005-2015).

Em se tratando da Agenda 21, torna-se complexo definir qual o ca-
pitulo mais apropriado para orientar o detalhamento do Programa IV do
PNRH. A tematica da 4gua € transversal a boa parte, sendo de todos,
dos temas tratados em seus quarenta capitulos.

Particularmente o Capitulo 18, que trata da Protecao da Qualida-
de e do Abastecimento dos Recursos Hidricos, prevé, entre outros, a
valorizagao do papel da mulher e a inclusao dos povos indigenas, da
juventude e das comunidades locais na gestao, além de destacar o
desenvolvimento de recursos humanos; o Capitulo 36, que trata do
Ensino, Conscientizagao e Treinamento e funda as premissas para a
atual Década das Nagdes Unidas de Educacao para o Desenvolvimento
Sustentavel (2002-2012); e o Capitulo 37, que referencia o conceito de
desenvolvimento de capacidades.

Embora o conceito de desenvolvimento de capacidades seja uma
referéncia desde a década de 1980 para as entidades ligadas & Or-
ganizacao das Nacdes Unidas (ONU) no fortalecimento de instituicdes
de paises pobres e em desenvolvimento, é o Capitulo 37 da Agenda
21 que fortalece seu sentido no ambito da transicao para sociedades
sustentaveis ao afirmar: “[...] o desenvolvimento de capacidades nos
paises engloba seus recursos humanos, cientificos, tecnoldgicos, or-
ganizacionais, institucionais e capacidades. Um objetivo fundamental
do desenvolvimento de capacidades é potencializar a habilidade de
abordar e avaliar as questdes importantes que se relacionam com de-
cisoes politicas sobre as opgdes de desenvolvimento, baseado em uma
compreensao das potencialidades e limitacdes do meio ambiente e das
necessidades percebidas pelas populagdes envolvidas”.

No ambito da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos, O Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o conceito
de desenvolvimento de capacidades no simpdsio realizado em Delft
(1991): Estratégia para o Desenvolvimento de Capacidades no Setor
Agua. 0 conceito de desenvolvimento de capacidades vem tratando
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nao so do processo de capacitagao em si, mas visando também a
integracdo entre informagéo, conhecimento e capacitacao; ao forta-
lecimento institucional por meio do desenvolvimento de pessoas; a
articulagao entre diferentes instituigdes e setores; e a construcao de
diretrizes comuns para o alcance da GIRH.

No campo da educagao ambiental, alguns documentos de referéncia
internacional, como a Carta de Belgrado, as Declaragoes de Thlisi e Thes-
saloniki e sua consolidagao na Conferéncia Internacional sobre Educa-
¢ao e Formagao Ambiental em Moscou nao séo esquecidos. Entretanto,
considera-se que os documentos nacionais sobre a Educacao Ambiental
evoluiram junto a essas bases conceituais e j& incorporam suas princi-
pais diretrizes, como a Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA —
Lei n° 9.795/99), que entende como educacao ambiental “os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (artigo 1°); e ainda como
“componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao formal” (artigo 2°).

A educacao ambiental tem carater abrangente, emancipador e forte
contextualizagdo histdrica pelas agendas de luta politica que engendra,
enquanto a capacitagao é entendida na PNEA como um campo mais
restrito do processo, educativo e refere-se a formagao de recursos hu-
manos ao diferencia-la como o preparo, a formagao e a especializagao
de educadores e profissionais € a insergao da dimensao ambiental na
formagao de educadores e profissionais.

Assim, a PNEA reconhece a capacitagao como uma componente do
processo educativo utilizada em casos especificos voltados a profissio-
nais e educadores, mas distinta da educagao ambiental como processo,
embora deva ser desenvolvida segundo marco conceitual e diretrizes
contidos na Lei n® 9.9795/99. Como dispde o Decreto n°® 4.281/2002,
artigo 6°, inciso IV, “devem ser desenvolvidos programas de educagéo
ambiental integrados” entre outros, “a processos de capacitacao de
profissionais promovidos por empresas, entidades de classe, institui-
coes plblicas e privadas”.

Em cumprimento a PNEA e ao seu drgdo gestor regulamentado pelo
Decreto n° 4.281/2002, o Programa Nacional de Educagao Ambiental
(Pronea) estabelece como diretrizes de suas agdes e estratégias: a
transversalidade e a interdisciplinaridade; a descentralizacao espacial
e institucional; a sustentabilidade socioambiental: a democracia e a
participagao social; e o aperfeicoamento e o fortalecimento dos sis-
temas de ensino, meio ambiente e outros que tenham interface com a
educagao ambiental. Como linhas de agao, entre outras, estao a for-



magao continuada de educadores/educadoras e gestores/gestoras € a
comunicagao ambiental.

Ainda séo referéncias os documentos conceituais e metodoldgicos
publicados pelo Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educacao Am-
biental, buscando estabelecer um alinhamento conceitual e metodo-
l6gico com as propostas realizadas pelos drgaos federais com compe-
téncias sobre a matéria.

Documentos internacionais destacam ainda a juventude como um
dos atores sociais de relevancia na Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos. Os jovens j& demonstraram compromisso com questoes de
relevancia ao Programa IV do PNRH, quando ao final da Il Conferén-
cia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente em 2006, afirmam na Carta de
Responsabilidades seu engajamento na divulgacao de informacdes e
ampliagao dos conhecimentos por meio da educagao ambiental.

Mas é a Lei Federal n° 9.433 de 1997, dispondo sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que rege a gestao das 4guas no Brasil
buscando o uso sustentavel dos recursos hidricos de forma democra-
tica, descentralizada e participativa, celebrando por meio da imple-
mentagéo de seus instrumentos — principalmente o Plano Nacional de
Recursos Hidricos — os principios da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos.

Além dos documentos de referéncia citados pelo PNRH, alguns do-
cumentos foram utilizados gragas a sua condicao de politicas pabli-
cas nacionais referentes aos temas tratados pelos subprogramas e
outros de forma complementar, nacionais e internacionais, em razao
de sua relacao direta com os temas abordados, contribuindo para um
enquadramento conceitual do processo de detalhamento: Convengéo
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacao (1994); Convencéo
de Ramsar (1975); Declaracao de Dublin (1992); Declaracao de Paris
(1998); Declaragao do Il Férum Mundial da Agua (Haia, 2000); De-
claragao do Il Forum Mundial da Agua (Kioto, 2003); Declaragoes do
[V Forum Mundial da Agua (México, 2006) relativas a género, povos
indigenas, e ministeriais oficial e alternativa; Convengao da Organi-
zagao Internacional do Trabalho (OIT) n° 169/1989 sobre direitos dos
povos indigenas e tribais em paises independentes; orientagoes so-
bre dgua, educagao, informagao e conhecimento da Unesco/PNUD;
Diretrizes para o desenvolvimento de capacidades da Organizagao de
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2006); Declaracao
de Caracas para a Educacdo Ambiental na Regido Ibero-Americana
(2000); Referéncias da Década das Nacdes Unidas de Educacao para
o Desenvolvimento Sustentavel (2002-2012); Referéncias da Década
das Nacdes Unidas de Agdo Internacional Agua para a Vida (2005-
2015); Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH I1); Agenda 21
Brasileira; Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
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e Comunidades Tradicionais (Decreto Presidencial n° 6.040/2007); Lei
n®11.326/2006, que institui as diretrizes para a formulacao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar; Plano Nacional de Educacao; Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei Federal n® 9.394/96); Carta das
Responsabilidades Vamos Cuidar do Brasil; e Referéncias da Década
Brasileira da Agua (Decreto de 22 de marco de 2005) (2005-2015).

Além dos conceitos e das diretrizes abordados, as macrodiretrizes
propostas no PNRH que tém relago direta com esse subprograma se
apresentam como orientadores construidos colaborativamente durante
a elaboragdo do PNRH, refletindo muitos dos conceitos abordados por
documentos e politicas nacionais e internacionais, e a0 mesmo tempo
contextualizando a prética social, como segue:

* promover a formagao de profissionais para atuarem em gestao
integrada de recursos hidricos; atualizar os decisores plblicos
do processo de gestao em seus diversos niveis de atuagao, como
também qualificar membros da sociedade, neles incluindo grupos
tradicionais e representantes de comunidades indigenas, para
participar de forma efetiva dos colegiados do SINGREH;

* promover a incorporacao da perspectiva de género como elemen-
to essencial na implementagdo da gestao integrada de recursos
hidricos;

* criar bases para ampliar e democratizar as discussoes sobre a
temética da agua, estimulando o permanente didlogo entre dife-
rentes saberes — cientifico-tecnoldgico, filosdfico e biorregional ou
tradicional, uma vez que a construgao do conhecimento é um pro-
cesso que envolve multiplicidade de atores e componentes.

Somam-se a esse conjunto de macrodiretrizes algumas premissas
que também deverao orientar a implementagao das acdes deste sub-
programa:

* incluir a disseminacao de informacdes necessarias ao desempe-
nho da gestao e dialogar sistematicamente com as especificidades
regionais, considerados os aspectos socioecondmicos, culturais,
ambientais e dos usos dos recursos hidricos;

* apoiar transversalmente a implementagao dos demais programas
do PNRH, estimulando o processo de educacao continuada para
formagdo dos agentes visando a modernizagao da base técnica,
profissional e institucional para desenvolvimento e implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para uma melhor
gestao de recursos hidricos.

Contudo, é fundamental estabelecer um referencial politico-pedago-
gico para o Subprograma IV.2, recorrendo ao conceito de “cardapio” de
opgoes de aprendizagem para os educadores e as educadoras ambien-
tais introduzido pelo Departamento de Educacao Ambiental do Minis-
tério do Meio Ambiente.



Segundo essa concepgdo, sao apontados varios caminhos nao
excludentes para o desenvolvimento de processos de educagao am-
biental numa diversidade de orientagdes conceituais. Embora todas as
orientacOes possam ser acessadas e apropriadas pelos atores sociais
em atendimento aos subprogramas do Programa IV, faz-se na presente
minuta de detalhamento a opcao pela Pedagogia da Préxis para orien-
tar as estratégias de capacitacao, educagao e comunicagao em GIRH.

Por (ltimo, vale destacar ainda a necessaria busca de experiéncias
em curso, sejam aquelas desenvolvidas no &mbito institucional da ini-
ciativa privada, tal como os programas do Sistema S, sejam aquelas
de organizagdes da sociedade civil, a fim de ampliar a efetividade na
implementacao do referido subprograma.

3 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Desenvolver acoes de capacitagao e educacdo ambiental (EA), vol-
tadas a agentes multiplicadores que possam, pela via de programas
descentralizados e capilares de EA focados em recursos hidricos, di-
fundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente a prépria
implementag@o dos demais programas do PNRH.

Especificos

« difundir conceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e al-
cangar maior aceitabilidade de conceitos que embasam a GIRH
no pais;

* promover a atualizaco dos gestores da politica de recursos hi-
dricos que integram o SINGREH sobre conceitos relacionados a
formulagao e a implementagao de politicas pdblicas e sobre o
PNRH;

* contribuir para a institucionalizagao da gestéo integrada de recur-
sos hidricos e a efetividade da implantacao do SINGREH;

* propor mecanismos de apoio transversal continuado a implemen-
tagéo dos programas e dos subprogramas do PNRH e a interagao
dos atores sociais junto ao PNRH;

» fortalecer a incorporagao da perspectiva de género e das comuni-
dades tradicionais as discussoes em torno da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

4 Agoes previstas

|. Estratégia continuada de desenvolvimento de capacidades em
GIRH para os atores do SINGREH, considerando a perspectiva cri-
tica e reflexiva da EA e a incorporacao da perspectiva de género

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define como integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, segundo
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seu artigo 33 (considerando nesse caso a regulamentagao pelo artigo
30 da Lei n®9.984/2000): o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a
Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos das 27
Unidades da Federagao; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os Orgaos
dos poderes pablicos federal, estaduais, do Distrito Federal & muni-
cipais cujas competéncias se relacionem com a gestao dos recursos
hidricos; e, por fim, as Agéncias de l\gua.

No que concerne aos Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de
Bacia, considerados drgaos colegiados do SINGREH, os atores que re-
presentam os diferentes segmentos que 0s compdem Sao por sua vez
definidos pelos artigos 34, 39 e 47 da Lei n® 9.433/97 e pelo regimento
interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, compdem tais drgaos colegiados, de forma geral: os repre-
sentantes do poder pdblico federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, dos Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos, dos
usudrios de recursos hidricos e das organizagdes civis de recursos hi-
dricos. No caso de comités de bacia que abranjam territdrios indige-
nas, devem ser considerados ainda representantes das comunidades
ali situadas. As especificidades consideradas em processos de desen-
volvimento de capacidades tornam-se complexas ao constatar-se que
esses representantes podem ser substituidos periodicamente, e 0s es-
pacos em que participam também nao se configuram como ambientes
organizacionais permanentes.

Tanto os Conselhos de Recursos Hidricos como os Comités de Bacia
elegem representantes regularmente de acordo com normas especificas
e prazos estipulados, bem como se reinem em periodos determinados.
Isso n@o permite a constituigao de um espago permanente que possa ser
alcangado regularmente pelos processos de desenvolvimento de capaci-
dades, ao contrario, por exemplo, dos drgaos da administracao piblica ou
Agéncias de Aguas, permanentemente constituidos e em funcionamento
continuo como qualquer outro ambiente organizacional. Essa caracteris-
tica de temporariedade implica a adocao de metodologias de desenvolvi-
mento de capacidades que permitam um fluxo de aprendizagem que, ini-
cialmente: (i) transcendam as reunides ordinarias e extraordinrias, (ii)
sejam flexiveis no alcance dos representantes legalmente constituidos
em suas instituigoes de origem sem sobrecarregar suas atividades regu-
lares, e (iii) absorvam os impactos da descontinuidade dos representan-
tes eleitos periodicamente, tanto no ambito da transigao de governos em
diferentes esferas como para os demais segmentos da sociedade.

Assim, as agoes previstas em cumprimento aos respectivos objeti-
vos do Subprograma IV.2 estao constituidas como estratégias comple-
mentares entre si, e em interface com os Subprogramas IV.1 e IV.3. Tais
estratégias sao baseadas nas especificidades dos diferentes grupos
apontados pelo PNRH a serem considerados sobretudo em processos
de capacitacao, optando-se, portanto, por atividades presenciais e



a distancia, que configuram a modalidade de aprendizagem “semi-
presencial”. Os gestores e os atores sociais envolvidos com a GIRH
encontram-se em exercicio profissional em diferentes drgaos e com
pouca disponibilidade pessoal e de tempo para o aperfeicoamento em
tema especifico, que muitas vezes nao atende as expectativas de seus
6rgaos e instituicdes de origem.

Além disso, a gestdo dos recursos hidricos caracteriza-se pelo
fluxo descontinuo, entre diferentes atores, de conteddos altamente
especializados que fundamentam os processos técnicos, subsi-
diando o processo de tomada de decisao. Isso torna dificil solucio-
nar as deficiéncias dos atores sociais envolvidos nos processos de
gestao dos recursos hidricos por meio da transferéncia de conheci-
mentos apenas pela via de agentes multiplicadores. Isso porque a
formacao especifica em recursos hidricos nao pode ser transmitida
de agente para agente, configurando-se apenas como uma reflexao
sobre as diferentes dimensdes dos processos de gestao da agua.
Ao contrario, torna-se uma grande responsabilidade submeter ato-
res sociais as arenas de disputa entre diferentes interesses e en-
tendimentos sem o devido empoderamento. Embora o objetivo do
processo de desenvolvimento de capacidades em GIRH nao seja de
formagao técnica ou académica, € preciso propiciar maior enten-
dimento e levar os atores a um maior posicionamento critico nos
espacos de gestao e no uso sustentavel da dgua em seus espagos
de pratica.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento de capacidades por meio de
diferentes estratégias de aprendizagem apresenta maior probabilidade
de envolver os educandos de forma qualitativa, permitindo uma in-
teragao entre diferentes opcoes de ferramentas educativas, meios de
comunicagao e estratégias de aprendizagem, sem sobrecarregar 0s
participantes e atendendo em diferentes campos as especificidades de
cada segmento envolvido.

Como possiveis resultados da aplicagao de uma metodologia de
desenvolvimento de capacidades seguindo tal perspectiva, espera-se
prontamente que os gestores, 0s técnicos e os atores sociais com exer-
cicio profissional ou representativo no SINGREH:

 ampliem seus conhecimentos sobre o territdrio da bacia hidro-

grafica reconhecendo seus componentes ecoldgicos, ambientais,
sdcio-historicos, econdmicos e culturais, desenvolvendo uma
compreensao critica e multidisciplinar do processo de construgao
de politicas publicas dirigidas a gestao da agua;

* atuem com base no conhecimento e na compreensao dos aspectos

legais e institucionais da gestao consonantes a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e na articulagao entre instituicdes para a
implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
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* exercitem habilidades e competéncias relacionadas com os prin-
cipios da gestdo integrada de recursos hidricos nos processos de-
cisérios sobre a gestao da 4gua;

* representem seus valores, interesses e posigoes com base em
principios éticos e de reconhecimento das diferencas entre a di-
versidade de atores/atrizes sociais presentes nos processos de
negociagao, bem como atuando como gestores de conflitos nos
processos de disputas sobre as decisoes:

* desenvolvam uma percepcao sistémica da dgua como um valor
socioambiental relevante, avaliando os conflitos por seu uso de
forma integrada e compartilhada entre os diferentes segmentos,
valorizando e respeitando a multiplicidade de interesses e posi-
cOes para a construcao de solugdes colaborativas dos problemas
de gestao;

* comprometam-se com a implementag&o do SINGREH como reedi-
tores do Plano Nacional de Recursos Hidricos em suas instituigdes
e espacos de pratica, incentivando a responsabilidade de suas
instituigoes bem como atuando na promogao de seu interesse pela
gestdo da agua, contribuindo também para o fortalecimento de
sua representacao em entes colegiados.

Assim, a metodologia apresentada para o desenvolvimento de ca-
pacidades em GIRH para os agentes gestores e os atores sociais que
exercem competéncias no ambito do SINGREH baseia-se nas seguintes
gtapas de forma integrada e processual, e considerando a eqiiidade de
género:

* constituicéo e preparo de equipe multidisciplinar para o desen-
volvimento de capacidades em GIRH no ambito das instituicdes
executoras (SRHU/MMA e ANA) para a coordenagao, a capacita-
¢ao pedagdgica e o suporte dos processos de aprendizagem se-
mipresencial;

* envolvimento gradual dos gestores técnicos e dos atores sociais
no processo de desenvolvimento de capacidades em GIRH, priori-
zando-se 0s comités de bacia, os conselhos estaduais, os drgaos
estaduais de gestao dos recursos hidricos e os municipios, envol-
vendo representantes substitutos e agregando novos representan-
tes na medida do interesse espontaneo;

* realizagao de seminarios presenciais regionalizados de curta du-
racdo com a participagao da equipe multidisciplinar local e de
técnicos da SRHU/MMA e da ANA para formagao e envolvimento
do puiblico nos processos de desenvolvimento de capacidades em
GIRH, e integracao destes ao processo semipresencial;

* desenvolvimento de uma plataforma de educagao a distancia para
0 atendimento por adesdo induzida e espontanea de gestores, téc-
nicos e atores sociais em exercicio no SINGREH;



* implementacao de estratégias para tornar acessivel a todos os
entes do SINGREH o processo de educacao semipresencial;

* distribuigao de material formativo regionalizado com vistas a di-
fusao de conhecimentos sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ao apoio na implementacao do Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos e ao desenvolvimento de capacidades em GIRH em
consonancia com as diferentes estratégias de aprendizagem;

* realizacao de eventos eletronicos e por meio televisivo (videocon-
feréncias, conferéncias eletronicas, transmissao de programas via
televisao) para a abordagem e a atualizagao de contetidos especi-
ficos apoiando o processo de construgao de conhecimento sobre o
uso sustentavel da agua;

» formagao de comunidades de pratica nos entes do SINGREH para
aprendizagem colaborativa e circulagao de informagdes e conhe-
cimentos em GIRH, fortalecendo o processo de desenvolvimento
de capacidades;

* avaliagdo participativa dos processos de desenvolvimento de ca-
pacidades com vistas a revisao de estratégias e analise da efe-
tividade dos resultados para subsidiar o envolvimento de novos
participantes nas fases subsegiientes.

A realizacao de atividades presenciais, nomeadamente os semina-
rios, deve ser feita de forma regionalizada e, portanto, descentralizada.
0 processo de desenvolvimento de capacidades deve ser contextuali-
zado aos diferentes territorios, respeitando-se as especificidades dos
diferentes estados, e no caso dos comités de bacia, de suas respec-
tivas bacias ou regides hidrograficas. Tais processos devem ser de-
senvolvidos em consonancia com a diversidade de caracteristicas dos
diferentes biomas, ecorregioes e biorregides, e ainda econdmicas e
socioculturais do territdrio nacional, conforme orientacdo do PNRH.

Il. Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para
a sociedade civil, considerando a perspectiva critica e reflexiva da
EA e a incorporacao da questao de género, com foco para atores
que representam o segmento sociedade civil no SINGREH, além de
grupos tradicionais e representantes de comunidades indigenas

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, as organi-
zagoes civis de recursos hidricos que compdem o segmento sociedade
civil no SINGREH séo: os consdrcios e as associagdes intermunicipais
de recursos hidricos; as associacdes regionais, locais e setoriais de
usudrios de recursos hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e
pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; as ONGs com
objetivo de defesa dos direitos difusos e coletivos da sociedade; e ou-
tras organizacdes reconhecidas pelos conselhos de recursos hidricos.
A Lei n® 9.433/97 ainda reconhece a participacao de representantes
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de povos indigenas em comités que abranjam seus territorios, sendo
ainda aqui considerados, conforme orientacdes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, os grupos tradicionais nao indigenas. Diante da he-
terogeneidade da composicao desse segmento e da complexidade com
que devem ser desenvolvidas politicas piblicas voltadas para grupos
com especificidades culturais diversas, a abordagem para o desen-
volvimento de capacidades em GIRH esta subdividida dentro da Agéo
IV.2.2 de acordo com cada um dos pdblicos de interesse.

Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)

As ONGs representam uma parceria potencial na sensibilizacao, na
mobilizacao, na educacao e na difusao de informacoes e conhecimen-
tos em GIRH, apresentando uma distribui¢ao heterogénea pelo territ6-
rio nacional. De fato, as ONGs estao entre os atores sociais relevantes
para a gestao das 4guas com grande caréncia de conhecimentos técni-
cos sobre a gestao dos recursos hidricos e dificuldade de participagao
nos espagos publicos de gestdo das aguas. Boa parte das ONGs tem
larga atuac@o em processos e projetos de educacao ambiental (EA)
dirigidos a gestao da dgua, sendo uma das formas de mobilizar sua
atencao para o SINGREH o estimulo a formagao em comités de bacia
de comissdes, camaras técnicas ou grupos de trabalho em educagao
ambiental com enfoque na gestao integrada dos recursos hidricos.

0 espago da EA nos entes colegiados do SINGREH é um canal de
articulacao e pauta de reivindicagao das instituigoes da sociedade civil
organizada, e vem demonstrando ser uma tematica de interesse e atu-
acao engajada para o segmento.

A formacao dessas instancias e o fortalecimento daquelas ja existen-
tes nos comités federais e estaduais devem ser apoiados pela SRHU/
MMA e pela ANA. Tais espagos devem ser envolvidos, inicialmente,
com a organizacao de semindrios a partir dos comités em suas res-
pectivas bacias hidrograficas sobre a temética Educagao Ambiental e
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos.

Envolvendo os comités de bacia, os semindrios devem ter a orien-
tacdo de material pedagogico construido com base nos Cadernos Re-
gionais. Devem envolver o dialogo de conhecimentos e saberes entre
a sociedade e os entes do SINGREH. Assim, esses semindrios poderao
ser abertos também para mais do que organizagoes civis de recursos
hidricos, como, por exemplo, professores dos diferentes sistemas de
ensino presentes na bacia, buscando ampliar a0 méaximo o conjunto
de atores sociais interessados em processos de educagao ambiental
que contribuam para a sustentabilidade das bacias hidrograficas. Essa
relagao ¢ fundamental para a articulagao com a Acao IV.2.4.

Os seminarios devem ter como objetivo, além de construir co-
nhecimento de forma cooperativa e colaborativa ao dialogar com



as experiéncias dos diferentes atores, formar, de acordo com a pro-
posta de comunidades interpretativas e de aprendizagem prevista
nos coletivos educadores do MMA, um Observatdrio da Gestdo da
Agua em cada bacia hidrografica ou regido hidrogréfica, a ser ainda
devidamente detalhado.

A formacao dos observatdrios a partir do eixo metodoldgico das
comunidades interpretativas e de aprendizagem tem como pressu-
posto basico que os educadores reflitam e leiam de forma critica
sobre a problematica da 4gua nas bacias hidrograficas, desenvol-
vendo as capacidades em GIRH e a percepgao da 4gua como valor
socioambiental relevante.

A nogao de observatdrio é muito usual nas organizagdes da socie-
dade que buscam um controle social legitimo e isento de pressoes se-
toriais, 0 que permite a atuagdo coletiva e articulada, sob a forma de
redes de cooperagao e colaboragdo que se organizam espontanea e
solidariamente no enfrentamento dos problemas existentes nas bacias
hidrogréficas.

0Os observatdrios, por sua referéncia conceitual baseada nas comu-
nidades interpretativas e de aprendizagem, tém grande articulagao e
sinergia com a proposta de coletivos educadores e outros espagos de
pratica previstos nos programas articulados do Orgéo Gestor de Politica
Nacional da Educagéo Ambiental.

De fato, o detalhamento fundamentado pela pedagogia da pra-
xis prevé a oportunizagao dos conflitos entre as diferentes leituras
sociais do uso dos recursos hidricos como processos de aprendiza-
gem em que 0s espacos de pratica coletiva sao fundamentais para
0 envolvimento social na construgdo de conhecimento pertinente
ao uso sustentavel da agua.

Assim, sao destacados os comités de bacia, os espagos da EA, os
observatorios, os coletivos educadores, as Comissoes de Meio Ambien-
te e Qualidade de Vida, as Salas Verdes, os projetos de organizagoes
da sociedade e outros espagos criados ou apoiados por diferentes po-
liticas piblicas como complementares ao processo de aprendizagem
que instaura o desenvolvimento de capacidades e compsténcias no
ambito da sociedade civil organizada. Tal processo tem nos seminarios
presenciais voltados a participagao da sociedade nas bacias uma pe-
dra fundamental.

0Os semindrios devem buscar a integragao e a articulacao com os
diferentes espacos de pratica, desde coletivos educadores presen-
tes nas bacias hidrograficas até comissoes existentes nos sistemas
de ensino, construindo pontes para a participacao dos atores sociais
envolvidos com a gestdo da &gua, o que além de apoiar a difusao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos contribui para enraizar a gestao
no territdrio da bacia hidrografica.
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Destaca-se ainda que na disponibilidade de vagas e no interesse
das organizagdes civis de recursos hidricos no desenvolvimento de
capacidades em GIRH dos seus membros, visando ao seu aprimora-
mento institucional, o desenvolvimento de habilidades de negociagéo
nos espacos plblicos de gestao da dgua e a atuacao na gestao social
de bacias hidrograficas poderao ser incluidos nos médulos do processo
de aprendizagem semipresencial constante da Agéo IV.2.1.

Consdrcios intermunicipais e associagoes de usuarios

Em boa parte dos consércios, suas atividades sao bastante téc-
nicas e dao suporte a atuacao dos municipios na gestao das bacias
hidrogréaficas e dos cursos d’agua. O desenvolvimento de capaci-
dades em GIRH para esse plblico de interesse é bastante apro-
priado, e geralmente tais instituicoes possuem maior capacidade
institucional para o acompanhamento do processo de aprendiza-
gem semipresencial quando comparadas as demais instituicdes
representadas no segmento sociedade civil.

A participagao dos consdrcios e das associagdes na construgo de
conhecimento colaborativo e cooperativo sobre as bacias hidrogréficas
e a GIRH é fundamental. Para tanto, os consorcios devem ter vagas
estimadas nos diferentes niveis do processo de desenvolvimento de
capacidades em GIRH em cada um dos cursos realizados ao longo da
implementagéo do PNRH.

Povos indigenas

Estudos e dados sobre a participagéo de representantes de povos
indigenas nos comités de bacia federais e estaduais sao escassos,
entretanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé sua repre-
sentagao nos comités das bacias onde existam territorios indigenas,
0s quais podem ser representados por meio da Fundacao Nacional do
indio (Funai), ligada ao Ministério da Justica.

Atualmente, existem no Brasil 227 povos indigenas, cuja maior
concentragao se encontra nos estados amazonicos, onde nao existem
praticamente comités de bacias, e o PNRH reconhece tal distribuicao
espacial em seu volume |. De fato, conceber um processo de desen-
volvimento de capacidades em GIRH para povos com especificidades
culturais tao marcadamente diferentes entre si, mas com problemati-
cas comuns quando se trata da questao da dgua, é tarefa complexa e
delicada. Esses povos enfrentam problemas de acesso e qualidade da
agua nos seus territdrios, por causa sobretudo das atividades de pro-
ducao agricola e industrial nas bacias hidrograficas, inclusive dentro
dos territdrios indigenas.

Além disso, o direito dos povos indigenas a 4gua é um tema que
alcanga pouco ou nenhum rebatimento nos espacos de gestao das



aguas. De fato, os territdrios indigenas sofrem os efeitos das agdes a
montante e no entorno das reservas, que nao possuem por lei zonas de
amortecimento nas quais as atividades sejam restringidas, tal qual os
diferentes regimes de unidades de conservagao no Brasil.

Assim, toma-se como estratégia o desenvolvimento de uma abor-
dagem diferenciada por meio da realizagdo de eventos presenciais de
curta duragéo com os representantes indigenas em comités de bacia,
denominados Diélogos da Agua, nos quais serao abordados temas de
interesse aos povos indigenas no que tange a sua participagao nos
espacos colegiados de gestao das aguas.

Esses didlogos ndo tém a pretensao de integrar os povos indigenas
a comunidade nacional, mas de respeitar o direito a diferenca cultural
previsto na Constituicao de 1988, buscando interagir com suas visoes
de mundo e construir um espaco de debate sobre as principais ques-
toes relacionadas a 4gua em uma perspectiva socioambiental.

Os didlogos dirigem-se sobretudo aos representantes dos povos
indigenas nos comités de bacia. Contudo, as tradigdes, os costumes
e 0s habitos desses povos é que vao definir como os dialogos serao
realizados, e nao se pode perder de vista, conforme a Resolugao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que os povos indigenas
devem participar das politicas publicas que afetam seus territrios.

Os dialogos devem ser realizados por especialistas que possam atu-
ar de forma transversal na questao da dgua e na questao indigena ao
mesmo tempo, respeitando as especificidades culturais de cada uma
das etnias envolvidas. 0 nome e as terminologias referentes aos dia-
logos poderao ser adaptados de acordo com o conhecimento sobre as
gtnias envolvidas.

0 fortalecimento dessas representacbes nos espagos de gestdo,
contudo, nao pode ser considerado totalizante para a solugao dos pro-
blemas e dos desafios enfrentados por essas populagdes no tocante a
gestao da 4gua em seus territdrios.

Assim, sao apresentadas ainda quatro opcdes complementares para
0 estabelecimento de processos formativos e de construgao de conhe-
cimentos pertinentes a gestao da agua segundo as especificidades das
populagdes indigenas: a formagao ou 0 apoio a atuaco por meio de
materiais formativos de agentes ou atores sociais envolvidos com as
questoes indigenas; a formagao complementar ou o apoio a formagao de
formadores de agentes indigenas;a formagao de formadores de professo-
res indigenas; e 0 apoio a formagao ou incentivo ao desenvolvimento da
tematica gua nos processos de formagao de professores indigenas.

Populacoes tradicionais
Em relacao as populagdes tradicionais, a estrutura do Instituto Chico
Mendes, por meio de seu Centro Nacional de Desenvolvimento Susten-
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tado das Populagoes Tradicionais (CNPT) e sua relagao com os agen-
tes ambientais das Superintendéncias Regionais do Ibama, permite o
plangjamento conjunto de estratégias relacionadas a gestao da 4gua
Nnesses grupos sociais.

Assim, foram identificadas inicialmente duas formas de alcancar
adequadamente os povos tradicionais gerando sinergia e convergéncia
entre politicas piblicas de drgaos do governo federal: apoiando a for-
macao de agentes ambientais do Ibama nas teméticas relativas a ges-
tdo da agua e incentivando os processos formativos dos conselheiros
representantes de populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas
e de Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse caso, nao se trata de buscar novas relagdes culturais dessas
populagdes com a 4gua, mas do didlogo entre suas visoes especifi-
cas sobre a natureza e os principios de gestao da agua, identificando
as problematicas que afetam tais populagdes, o reconhecimento de
tecnologias sociais que podem ser ampliadas, sobretudo em interface
com o Programa V.1 (em sua macrodiretriz voltada para as popula-
cOes tradicionais) e sua insercao, na medida do possivel, nas agdes
do SINGREH.

Assim, a idéia dos Di4logos da Agua também se torna relevante em
uma agdo mais direta nessas populacdes, mas sem a praxis desses
grupos no ambito da gestao das 4guas — tanto em seu cotidiano, asso-
ciada a sua relagdo com a natureza, como também nos espagos ins-
titucionais de gestao e de educagao ambiental, propiciados sobretudo
pelas politicas federal, estaduais e municipais — havera pouco avango
na integracao dessas populagdes a gestao da agua.

Além disso, é preciso quantificar o nmero potencial de represen-
tantes das populagbes tradicionais envolvido formal ou informalmente
com o0s espagos de gestao para estabelecer uma estratégia adequada
para esses grupos especificos, salientando-se que essa tarefa deve
ser descentralizada aos comités de bacia, como forma de contextuali-
zar 0 envolvimento local reciproco entre os entes do SINGREH e essas
populagdes e de possibilitar o didlogo de saberes e 0 enraizamento da
gestao integrada dos recursos hidricos no ambito local.

Organizacoes técnicas de ensino e pesquisa

As organizagoes técnicas de ensino e pesquisa com interesses vol-
tados para a gestao dos recursos hidricos tém um capital técnico e
intelectual bastante diferenciado dos demais grupos previstos na Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos para o segmento sociedade civil
organizada. Mais do que considerd-las como piblico de interesse dos
processos de desenvolvimento de capacidades em GIRH, torna-se fun-
damental percebé-las como parceiras dos processos de capacitagao,
buscando-se integra-las como formadoras dos diferentes pliblicos de



interesse do processo presencial, e ainda como possiveis tutoras dos
processos a distancia. Para tanto, elas deverdo ser consideradas como
beneficiarias de chamadas piblicas para a realizagao dos processos
de desenvolvimento de capacidades em GIRH em nivel local e regio-
nal, com excegao das entidades que nao se referem especificamente a
gestao de recursos hidricos, mas participam dos entes colegiados do
SINGREH.

Sociedade civil em geral

Para maior alcance da sociedade de forma geral, com estratégias
pertinentes ao seu envolvimento com o uso sustentavel da 4gua, esse
plblico e sua meta especifica foram transferidos, sem prejuizo, para o
Subprograma IV.3, que trata da comunicagéo e da difusao de informa-
cOes dirigidas para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos.

Il Estratégia de desenvolvimento de capacidades em GIRH para
os setores usuarios e atendimento a demandas de transferéncia
tecnoldgica pontuais, considerando a perspectiva critica e reflexi-
va da EA e a incorporacao da perspectiva de género e respeitando
as especificidades de cada segmento usuario

0 publico relacionado com os setores usudrios é extremamente
diferenciado, sobretudo quando se tomam as disparidades entre pe-
quenas, médias e grandes empresas, quando se comparam grandes
agricultores com agricultores familiares e principalmente quando se
compara a categoria de pescadores com os demais usuarios que fa-
zem uso consuntivo da 4gua. As estratégias e os instrumentos mais
adequados para a implantaco de processos de desenvolvimento de
capacidades em GIRH, além de tematicas e contelidos especificos
para cada um dos diferentes entes constituintes do segmento, devem
atender as caracteristicas de cada um desses subsegmentos. Nesse
sentido, sugere-se a realizagao de amplo diagndstico a fim de levantar
as reais demandas do setor, considerando as especificidades antes
descritas, com o intuito de estabelecer pragmaticamente as atividades
para compor a referida ag@o. Ademais, deve-se considerar a experi-
éncia em curso desenvolvida pela ANA na area de capacitagao para
o SINGREH, especialmente com o setor usuario, em que se aponta a
necessidade de continuidade dos trabalhos de capacitagao com vistas
a0 uso racional e ao rediso de agua para os setores industrial, agricola
e de saneamento, sem restringir sua ampliacao e adaptacao aos dife-
rentes publicos que compdem o segmento.

Deve-se ressaltar ainda a necessaria busca de articulagao com
a Secretaria Especial de Politicas de Mulheres, tendo em vista a
experiéncia em curso em torno da elaboracao do Plano Nacional de
Politicas de Mulheres, bem como varios estudos e levantamentos ja
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produzidos que apontam para a interface que envolve a perspectiva
de género e a dgua. Essa articulagao deve ampliar a efetividade no
estabelecimento da referida agao, bem como em outras que abor-
dam a temética género.

IV Programa de descentralizagao de projetos de EA priorizando
tematicas e metodologias de interesse da GIRH, por meio de or-
gaos estaduais e comités de bacia, contribuindo com a difusao de
conhecimentos sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No ambito do governo federal, as diretrizes contidas na Politica
Nacional de Educacdo Ambiental sdo privilegiadas nos programas
do Ministério do Meio Ambiente e da Educacdo, que compde 0 ()rgéo
Gestor da implementagao e avaliagéo da PNEA, com a assessoria dos
diferentes segmentos da sociedade com interesses na EA. Faz-se
entdo necessario buscar uma maior integracao com tais programas,
considerando as orientagOes nacionais da EA e as diferentes agoes dos
Subprogramas IV.2 e IV.3, estabelecendo sinergias, complementaridade
e transversalidade também aos demais programas e subprogramas do
PNRH. Assim, a estratégia referente a Agao IV.2.4 ¢ estabelecida com
base nas orientagoes do PNRH, sendo discriminada em quatro eixos
principais:

Projetos descentralizados em EA para a GIRH

Atualmente, o SINGREH conta com aproximadamente 140 foruns
colegiados de gestao das aguas — os comités de bacia federais e
estaduais —, que representam um maior conhecimento da realidade
local e regional nas bacias hidrograficas e apresentam maior inter-
face para a implementacao de projetos descentralizados de EA con-
textualizados em intervengdes socioambientais com potencial trans-
formador dos territdrios e das comunidades. De fato, dados sobre os
comités de bacia apontam que boa parte destes desenvolve ou apdia,
mesmo que nao financeiramente, projetos de educacdo ambiental
que visam a envolver os sistemas de ensino no uso sustentavel da
agua e na conservacao das bacias hidrograficas, seja por meio de
acoes diretas com estudantes seja na formacao de professores.
Aproveitando tais iniciativas é que o programa de descentralizagao
de projetos de educacdo ambiental, em atendimento a implementa-
¢ao do PNRH, tem na figura dos comités a base para transformacao
da percepcao da 4gua como um valor socioambiental relevante nos
diferentes territorios em todo o pafs.

Para tanto, prevé-se uma integragao entre os processos de desen-
volvimento de capacidades em GIRH, particularmente aqueles voltados
para a constituicdo de Observatdrios de Gestao de Agua nas bacias
hidrogréficas, previsto na Agao IV.2.2. A formagéo dos observatdrios,



a partir do eixo metodoldgico das Comunidades Interpretativas e de
Aprendizagem, tem como pressuposto basico que os educadores de-
senvolvam a reflexdo e a leitura critica das problematicas da 4gua nas
bacias hidrograficas, desenvolvendo as capacidades em GIRH e a per-
cepgao da agua como valor socioambiental relevante.

Essa visao é necessaria para que durante os seminarios realizados
no ambito das instituigdes da sociedade civil, incluindo ainda a aber-
tura para a participagao de professores dos sistemas de ensino, 0s
participantes possam refletir e construir metodologias adequadas para
atuar em ages socioambientais realmente transformadoras dos pro-
blemas existentes nas bacias hidrograficas. Tais problemas podem ser
em relagao direta com a dgua ou com o0s ecossistemas e 0s processos
ecoldgicos essenciais em que a agua é fundamental.

Essa compreensao, apoiada pela articulagao com os coletivos educa-
dores existentes nas bacias e nas regioes hidrograficas, é fundamental
para que atores e instituicdes possam desenvolver uma agao integrada
com os sistemas de ensino, apoiando a elaboragéo e a execucao da
educacao ambiental segundo metodologias de interesse da GIRH. No
processo de integragao com os sistemas de ensino, as Comissdes de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-Vidas), presentes nas esco-
las, tém papel fundamental.

As Com-Vidas estao presentes atualmente em mais de 4 mil
escolas de educacao basica em todo o pais, como resultado das
Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente, dos
processos de formagao continuada de professores e dos Projetos
de Educagao Chico Mendes apoiados pelo Ministério da Educagao.
A tarefa das Com-Vidas, além de organizar-se como espago de in-
tegracao entre a comunidade escolar e a sociedade, é implantar a
Agenda 21 na escola e desenvolver a educagao ambiental por meio
da pesquisa—agao—participante.

Tal metodologia é importante na medida em que eleva a educa-
¢ao ambiental de agOes pontuais para a reflexao, a pesquisa e a
aprendizagem sobre os problemas socioambientais e permite, ao
mesmo tempo, que os estudantes participem de agdes socioam-
bientais transformadoras da realidade local.

Esse processo que envolve participagéo e educacao torna-se fun-
damental como metodologia de interesse da Gestao Integrada de Re-
cursos Hidricos. Tradicionalmente, os estudantes sao sensibilizados e
mobilizados para in(imeras agdes pontuais em prol da conservagao dos
recursos hidricos e das bacias hidrograficas, como limpeza de rios,
plantio de matas ciliares, abragos em volta de corpos d'agua, monito-
ramento da qualidade da 4gua, etc.

Essas agoes pontuais podem ser elevadas a um processo de reflexao
critica e reconhecimento dos territorios hidricos por meio da utilizagao
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convergente da metodologia de projetos e da pesquisa—agao—partici-
pante. Envolvem os estudantes no planejamento participativo e na exe-
cucao de estudos sobre as bacias, os rios, 0s corregos, 0 saneamento
ambiental, os lagos, entre outros, a0 mesmo tempo em que se realizam
acbes socioambientais transformadoras na conservacao da bacia e
seus componentes, a partir da integragéo de diferentes escolas que
fundamentam sua atuagao na Agenda 21 e se desenvolvem relagdes
com a comunidade por meio das Com-Vidas, representando grande for-
¢a mobilizadora para a gestao das aguas.

A pesquisa—acao—participante € uma oportunidade de integrar as
escolas, a sociedade e os comités de bacia em um processo de educa-
¢ao ambiental em que se aprende fazendo. A metodologia de projetos
permite que a construgdo do processo seja participativa e coletiva e
envolva organizagdes da sociedade que tém consideravel actimulo na
elaboragéo e na execugao de projetos. Esse actimulo gerencial, asso-
ciado a uma proposta politico-pedagégica, resulta em processos de
educagao ambiental potencialmente transformadores da realidade so-
cioambiental. Além disso, é por meio de processos de aprendizagem
sofisticados, como a pesquisa, que os fundamentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e o territdrio da bacia hidrografica podem
alcancar significados na préxis dos sistemas de ensino.

Para tanto, torna-se necessario que os comités de bacia desenvol-
vam uma relagao com os sistemas de ensino, o que pode ser feito por
meio da aproximagao da vivéncia, dos problemas e das teméticas de-
batidos nos comités sobre as bacias hidrograficas que podem inspirar
0S processos de pesquisa—agao—participante.

Os comités, por sua vez, tém papel fundamental no estimulo e na
avaliagéo dos projetos de educacao ambiental a serem desenvolvidos.
Assim, os seminarios realizados com a sociedade civil no ambito da
Acéo IV.2.2, incluindo a presenca de professores/professoras dos sis-
temas de ensino na regiao, podem se constituir também como pontes
de articulagao entre os problemas vividos pelos comités e as tematicas
a serem abordadas nos projetos de educagao ambiental.

Além disso, os comités devem ser estimulados a constituir espa-
cos onde a educagdo ambiental seja debatida e contextualizada aos
problemas do territério das bacias hidrogréficas, permitindo que os
participantes dos processos de gestao das aguas, nos diferentes seg-
mentos, possam construir pontes entre os comités, a sociedade e os
sistemas de ensino.

Esses espacgos, quer sejam camaras técnicas especificas, quer
mistas ou grupos de trabalho em EA, devem coordenar a avaliagéo
de projetos de EA nas bacias hidrograficas das diferentes entidades
na bacia consideradas como potenciais proponentes. Os comités, por
meio de seus espacos de gestao da EA, devidamente articulados com



os entes do Sisnea, devem ser responsaveis pelo processo de selecao
e aprovacao de propostas.

Entretanto, os projetos propostos nao podem ser avaliados pelos
comités sem anuéncia das Secretarias Municipais de Educacao, or-
gaos da administracao direta local que nao podem ser excluidos do
processo de avaliagdo. Os espacos de gestao da EA nos comités de
bacia também serdo responsaveis pelo acompanhamento local e a
avaliagao da execugao dos projetos. Os projetos poderao ser propos-
tos por drgaos da administracdo pablica direta local e estadual e por
instituigdes da sociedade civil organizadas sem fins lucrativos, tendo
como responsabilidade desenvolver os projetos sob financiamento
estabelecidos pelo PNRH; adequar a sistematizacao de informacoes
e saberes construidos nos projetos de pesquisa—agao—participante
e disponibiliza-la para os comités de bacia. Cada projeto de EA tera
como focos principais:

* a integragao dos comités de bacia com a sociedade, por meio da
atuacao conjunta de atores de diferentes segmentos, sobretudo da
sociedade civil, na construgao de pontes para a problematizagao
das questoes relativas a gua, as bacias hidrograficas e a gestao
integrada de recursos hidricos;

a atuacao dos atores envolvidos com a GIRH no SINGREH na for-
magao e no apoio aos sistemas de ensino para o desenvolvimen-
to de intervengdes socioambientais em prol da conservacao de
bacias, sub-bacias, microbacias, cursos d’agua, lagos, lagoas,
ecossistemas costeiros, dguas subterraneas, etc.;

a intervengdo socioambiental em problemas debatidos ou en-
frentados pelos comités de bacia, por meio da pesquisa—agao—
participante, desenvolvida a partir da sensibilizagéo, da reflexao e
da mobilizagao nos sistemas de ensino, coordenadas e apoiadas
pelas Com-Vidas implantadas nas escolas pelo Ministério da Edu-
cacao e apoiadas pelas secretarias estaduais, pelas prefeituras,
por ONGs, por coletivos jovens;

a atuacao dos drgaos pablicos municipais, estaduais e organiza-
¢es da sociedade civil no apoio a sistematizagao de informagdes
e conhecimentos construidos sobre a bacia hidrografica e seus
componentes, e retorno aos comités de bacia, além de registro na
plataforma de comunicagéo em GIRH como forma de difusao de
praticas, experiéncias e conhecimentos.

A'idéia central dos projetos em EA ¢ estimular a reflexao conjunta de
diferentes atores sociais sobre os problemas da bacia hidrografica e
seus componentes, apoiados pela pratica de gestao dos comités, pos-
sibilitando o planejamento participativo de intervengdes socioambien-
tais na bacia. Essas intervengdes devem se constituir em agdes em
prol da gestao da 4gua, na construgéo e na difusao de conhecimento/
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saberes, mesmo que simples, resultantes da vivéncia e da convivéncia
dos diferentes atores nas bacias hidrograficas.

Formacao de professores na educacao basica

Para aumentar o enraizamento da agua como valor socioambiental
relevante e do seu uso sustentavel, é preciso formar professores em
interface com o desenvolvimento dos projetos descentralizados de EA.
Entretanto, torna-se estratégico buscar integragao com os processos for-
mativos de amplo alcance desenvolvidos pelos entes do ()rgéo Gestor da
Politica Nacional de Educagao Ambiental, em especial o MEC, em vez de
sobrecarregar os sistemas de ensino com processos paralelos e mesmo
instalar nova estrutura de formagao em outro drgdo do governo federal
sem a devida competéncia. Assim, deve-se buscar no MEC a sinergia
entre a necessidade de difundir a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a construcao da agua como valor socioambiental e os processos forma-
tivos de professores que tratam o meio ambiente de forma sistémica e
obviamente incluem a 4gua como um dos eixos de formagao.

Esse procedimento pode ser também estendido aos projetos nacio-
nais ou regionais de grande amplitude que sao atualmente referéncia
no trato da questao dos recursos hidricos, como, por exemplo, o Procel
nas Escolas, desenvolvido pelo Ministério das Minas e Energias por
meio da Eletrobras, e que busca também difundir e construir conheci-
mentos pertinentes a GIRH, bem como o Programa de Educacéo Am-
biental e Mobilizagao Social em Saneamento (PEAMSS), do Ministério
das Cidades, ainda em construgao. Devem também ser fornecidos por
meio de diferentes politicas pdblicas que prevéem a distribuigao de
materiais formativos, como as Salas Verdes, a mochila do Educador
Ambiental, entre outros.

Formacao de novos perfis profissionais

Para o caso da formacao de novos perfis profissionais, segundo es-
pecifica 0 PNRH, a formagao técnica e académica deve incluir profis-
sionais ligados direta ou indiretamente a questao da agua. Essa forma-
A0 encontra sinergias por meio das seguintes agoes:

* Subprograma IV.1, no qual s&o previstas a formagao de docentes
e pesquisadores/as e a difusao de conhecimentos em GIRH no
ambito das Instituicdes de Ensino Superior, em especial nos pro-
gramas de pds-graduacao.

* Agdes do Subprograma IV.2 voltadas para o desenvolvimento de
capacidades em GIRH, que apoiarao a formacao de trezentos tu-
tores/tutoras pertencentes aos programas de pds-graduacao das
Instituigoes de Ensino Superior.

* A realizacao de eventos de difusdo e intercdmbio de conhecimen-
tos cientificos, populares e tradicionais, de experiéncias e de pra-



ticas em GIRH, tanto no ambito do Subprograma IV.1 como no do
Subprograma IV.2.

* Ainda serd estabelecida uma dinamica de apoio a Rede Universita-
ria de Programas de Educagao Ambiental (Rupea) para a insercao
de tematicas referentes a GIRH nos programas e nas disciplinas
de EA associados aos niveis de ensino superior — graduacao e
pos-graduagao.

Eventos anuais de EA

Para a consolidagao do conhecimento construido pelos projetos des-
centralizados em EA e o intercambio de informagdes, conhecimentos e
praticas sobre as bacias hidrograficas em consonancia com a GIRH e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, serdo realizados encontros
anuais de EA para a GIRH em cada uma das 12 regides hidrograficas.
Os encontros reunirdo participantes dos projetos descentralizados e
dos demais projetos em EA que visem ao uso sustentavel da agua, a
conservagao de bacias e seus componentes e a GIRH em cada uma
das regioes hidrograficas. Esses encontros poderdo se tornar foruns
de acdes de instituigdes de diferentes esferas publicas e privadas
que atuam com a tematica da agua, como os coletivos educadores
para territorios sustentaveis, os projetos ligados ao programa Chico
Mendes, o Procel, o PEAMSS, entre outros. Esses encontros podem
ser inseridos também como etapa preparatdria para as Conferéncias
Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente, promovendo a integragao entre
0s projetos e a participagao em coletivos infanto-juvenis e de juven-
tude.

Os encontros serdo realizados em cada uma das 12 regioes
hidrograficas em um calendario compativel com a execugao dos
projetos descentralizados em EA, sendo exigida na elaboragao dos
projetos a alocacao de recursos para a participagao de integran-
tes dos projetos nos eventos. Além disso, poderdo ser realizados
em parceria com os estados, havendo processo de selecao para o
apoio para sediar o evento.

Ainda, para desenvolver maior articulagéo entre os projetos em EA
com foco na gestao integrada dos recursos hidricos, torna-se interes-
sante integra-los em uma arquitetura de capilaridade dos eventos lo-
cais, regionais e nacionais sobre EA. Essa arquitetura, segundo a con-
cepgao desenvolvida pela DEA/MMA, seré construida por meio da acao
de educomunicadores nos processos de comunicagao em GIRH nas
plataformas de informagao e comunicagdo previstas no Subprograma
IV.3, nas redes de educomunicagao em GIRH e por meio dos informati-
vos impressos distribuidos nas diferentes regioes hidrograficas.

A plataforma de informagao e comunicagdo em GIRH prevista na
Acéo IV.3.3 tem papel central nesse processo ao concentrar e apoiar
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a circulagéo das agendas locais, regionais e nacional de eventos em
GIRH, sobretudo as que tangem a implementagao do PNRH.

Em complementaridade ao processo descrito na Agao IV.2.4, 0 PNRH
recomenda ainda a elaboracdo de livros com conteddos referentes
aos Cadernos Regionais e de outros estudos desenvolvidos para as
12 regides hidrograficas brasileiras. Para tanto, deve-se estabelecer
um projeto grafico e editorial, a atualizacdo e a complementacao de
contelidos baseados nos citados estudos e a diferenciagao entre os
livros didaticos: um para ser distribuido a estudantes do ensino basico;
e outro — manual do formador — para professores e educandos dos
processos de desenvolvimento de capacidades em GIRH, que também
poderd ser utilizado para outros plblicos em geral.

Para o planejamento do projeto grafico e editorial das publicagdes
complementares deve ser contratada consultoria especializada com
base nas orientagbes do subprograma.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

A érea de abrangéncia das agdes é nacional. Os beneficiarios diretos
sao as organizagdes da sociedade civil, os setores usudrios e os de-
mais agentes envolvidos no SINGREH.

1 Operacionalizagao de um arranjo institucional para im-
plementagao

Propde-se a criagao de um grupo de trabalho (GT), a ser criado entre
a SRHU/MMA e a ANA, que tera como finalidade principal a articulacao
das agdes previstas no Programa IV em acordo com a sistematica esta-
belecida no Sistema de Gerenciamento Orientado para os resultados do
PNRH. Esse GT devera promover o fortalecimento e a articulacao das
acdes de EA, a capacitacao e a comunicagao ambiental, desenvolvidas
ou a serem estabelecidas pela ANA e pela SRHU/MMA, no ambito da
implementacao e da reviséo do PNRH.

8 Fontes de recursos

A ANA e a SRHU/MMA sao os principais drgaos federais com compe-
téncias relacionadas a gestao dos recursos hidricos. Este subprogra-
ma deve considerar como prioritérias as fontes de recursos originadas
de contrapartidas das Unidades da Federagéo, principalmente no que
concerne a parcerias no ambito dos estados. Outra fonte sao os recur-
sos oriundos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), que
j& investe em programas de capacitagao voltados a todos os integran-
tes dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHs). Deve-se considerar também aportes financeiros oriundos
de financiamentos e doagoes externas, podendo-se destacar: o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo



Global para o Meio Ambiente (GEF), entre outros. Devem ser considera-
dos igualmente os Fundos Nacionais, como o de Defesa dos Direitos Di-
fusos, o de Meio Ambiente, o da Educagao, e outros. Incentivos também
podem vir de parcerias com organismos internacionais, associagoes,
federagdes, sindicatos, ONGs e Oscips, bem como os investimentos a
serem realizados no dmbito do Prodgua Nacional.

9 Precos e cronograma fisico

Para a implementagao do subprograma no periodo de 2008 a 2011,
sera necessaria a quantia de R$ 16.000.000,00, a ser investida anual-
mente da seguinte forma:

Ano Orgamento (mil R$)
2008 3.000
2009 6.000
2010 5.000
2011 2.000

V3 Comunicacao e Difusao de Informacoes em Gestao Integrada
de Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA

1 Introducao

A comunicagao faz parte da gestao estratégica das organizacdes,
nao importando o setor em que elas atuam, nem se possuem fins lu-
crativos. Como o reconhecimento da sociedade é meio e fim para a
existéncia dessas organizagdes, o estabelecimento de uma comunica-
cao eficiente e eficaz com seus pablicos, interno e externo, passa a ser
tao fundamental quanto os principios balizares de sua fundacao.

Com a abertura democratica no Brasil a partir dos anos 80, e a pro-
mulgacao de politicas que incluem a participacao e o controle social
nos anos 90, a gestao e democratizagao de informagdes tornaram-
se pauta de reivindicacdo da sociedade e estratégia necesséria nas
instituices pablicas. Com a promulgagao da Lei n® 10.650 de 2003,
que dispde sobre 0 acesso plblico a informagao ambiental nos drgaos
do SISNAMA, torna-se evidente que a eficiéncia e eficacia da gestao
ambiental passa pela disponibilizagao e acesso as informagdes sobre
0 meio ambiente de forma democratica e transparente.

Entretanto, a disponibilizagéo de informagdes nao € suficiente
para a sensibilizago e mobilizagdo da sociedade para as questdes
socioambientais que envolvem a gestdo integrada dos recursos
hidricos, menos ainda para 0 adequado processo comunicativo entre o0s
entes do SINGREH, cuja construgao em torno de relacdes cooperativas
pressupde um didlogo educativo entre transmissores e receptores dos
contefidos informativos.

Em uma organizacao articulada em formato sistémico, como o caso
do SINGREH, a comunicagdo cumpre um papel fundamental na sua
relagao com o pablico externo e também na prdpria dinamica interna,
afetando o seu funcionamento, harmonia, coesao e efetividade.

Quando bem conduzida, a comunicagao proporciona respeitabilida-
de e confianca perante o piblico. Dessa forma, torna-se mais facil
despertar o interesse pela organizacao e pelo debate de suas acoes,
por parte de outros profissionais, ainda que nao sejam da érea de co-
municagao.

Para contribuir na implementagéo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) é importante desencadear um projeto de comunicagao
social que atinja os principais formadores de opinido e divulgue entre
0s usuarios e sociedade a percepgao do valor socioambiental da dgua
para 0 pais e da sua importancia para o desenvolvimento econdmico
e social. Essa necessidade é uma das razoes para a elaboragao do
subprograma IV.3 - Comunicacdo e Difusao de Informagdes em Gestao
Integrada de Recursos Hidricos.

Esse subprograma visa promover o empoderamento da sociedade
na elaboragao e na implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, fortalecendo os canais de comunicagao existentes e a criagao
de novos, assim como o aperfeicoamento dos meios de interlocugéo
social.

Para tanto, torna-se necessario conceber os agentes da comunicagao
como educomunicadores € 0 espago de comunicagao como um ecos-
sistema comunicativo construido pela articulacao entre os diferentes
instrumentos, de forma a considerar a comunicag&o como oportunida-
de para a aprendizagem considerando 0 processo de construcao e di-
fusao de informagdes como pratica de mudanga socioambiental, mais
especificamente no ambito da gestdo integrada dos recursos hidricos.
Na concepcao da DEA/MMA (2005), que desenvolve a educomunica-
¢ao socioambiental sob a fundamentacao de Paulo Freire, “os piblicos,
incluindo as esferas estaduais e municipais do governo, a sociedade
civil e os grupos primarios da midia, e considerando o governo fede-
ral como enunciante primério, devem protagonizar o espago de fala,
e sua intervencao na formatagao de demandas e solugdes deve ser
majoritaria. Neste caso, o papel do Governo Federal é de sensibilizador
/ mobilizador, e ndo de nivelador / conquistador dos publicos. Uma
segunda decorréncia é que o centro dos esforgos da agao comunicativa
é o dialogo, € abrir, promover, ampliar o espaco do dialogo, da forma
mais permanente possivel, e nesse esforgo ver emergir o horizonte da
educacao”.

Assim, o educomunicador e a educomunicadora tem uma compre-
ensao educativa da comunicagao social, desenvolvem e participam
de um “ecossistema comunicativo” (DEA/MMA, 2006) utilizando dife-
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rentes meios de comunicagao: radios, televisao, jornais, campanhas,
enquetes e consultas pdblicas, palestras, seminarios, workshops, ofi-
cinas, e.mails, conferéncias eletronicas, portais eletronicos, redes de
discussao, blogs, informativos impressos e virtuais, revistas, artigos
cientificos e em revistas comuns, etc.

A formagao de educomunicadores, segundo essa concepgao, refere-
se ainda a uma recepgao critica dos contetidos da comunicagao, cujos
principios sao:

a) dialogismo e interatividade;

b) transversalidade e intermidiaticidade;

¢) encontro e integragao;

d) protecao e valorizacao do conhecimento tradicional e popular; e
e) acessibilidade e democratizagéo.

As ag0es do subprograma, portanto, estao voltadas a produgao, leitu-
ra critica e a difusao de informagdes e passam pela construgao de um
ecossistema comunicativo e o fortalecimento da comunicagéo entre o
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hi-
dricos e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA com os demais entes do
SINGREH, destacando os/as gestores/as estaduais de recursos hidricos
e 0s comités de bacia, bem como o conjunto da sociedade brasileira por
meio dos rgaos de imprensa e das organizagdes da sociedade.

Neste sentido, o foco deste programa é o estabelecimento de um
processo de educomunicacao efetivo entre os entes do SINGREH e os
diversos plblicos, utilizando a divulgagao de conceitos, informagoes
contidas no Plano Nacional de Recursos Hidricos e no proprio ambiente
do SINGREH. Ao longo do prazo de execucdo do PNRH havera o plane-
jamento, execucdo, implementagéo e avaliagao de cada um dos canais
de comunicag@o com a sociedade. Algumas delas encontram-se em
fase de planejamento e execucao. O indicador mais significativo € a
efetiva implementagéo de cada agdo, a ser avaliada em conformidade
com a sistematica do Sigeor.

2 Contexto e justificativas

0 PNRH tem como objetivo “estabelecer um pacto nacional para a
definicao de diretrizes e politicas pdblicas voltadas para a melhoria da
oferta de 4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas
e considerando a 4gua um elemento estruturante para a implementa-
¢ao das politicas setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentavel
e da inclusao social”. Esse pacto envolve sociedade civil, usuérios de
agua, entidades de ensino e pesquisa e drgaos do governo articulados
sob bases oferecidas pelo governo federal. Nesse contexto, a comuni-
cagdo torna-se ferramenta estratégica para apresentar de forma clara,
simples e objetiva 0 “objeto” acerca do qual o Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos esta ancorado, as agoes/relagoes
que compdem esse processo, sua relevancia e as formas de participa-
cao/interagao da sociedade como um todo em sua concretizagao.

Entretanto, a disponibilizacao de informagdes nao é suficiente para
a sensibilizacao e a mobilizacao da sociedade para as questoes so-
cioambientais que envolvem a gestao integrada dos recursos hidri-
cos, menos ainda para o adequado processo comunicativo entre 0s
entes do SINGREH, cuja construgéo em torno de relagdes cooperativas
pressupde um dialogo educativo entre transmissores e receptores dos
conteddos informativos. Em uma organizagéo articulada em formato
sistémico, como é o caso do SINGREH, a comunicagao cumpre um
papel fundamental na sua relagao com o piblico externo e também
na propria dindmica interna, afetando seu funcionamento, harmonia,
coesao e efetividade.

Sob uma perspectiva geral, as agdes de comunicagao apdiam a di-
vulgacao da gestao integrada dos recursos hidricos no Brasil e a efetiva
implementacao da Politica de Recursos Hidricos. Sob o ponto de vista
estratégico, a comunicacao e a difusao do PNRH estao em consonancia
com os objetivos finalisticos do Plano, contribuindo para a reducao dos
conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidrolégicos criticos e, fundamentalmente, para a percepcao da con-
servagao da dgua como valor socioambiental relevante.

3 Conceitos e diretrizes

Segundo o PNRH, o Subprograma IV.3 visa a “promover o empode-
ramento da sociedade na elaboracao e na implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, fortalecendo os canais de comunicagao
existentes e a criagao de novos, assim como o aperfeicoamento dos
meios de interlocucéo social”.

0 Capitulo 40 da Agenda 21 trata da Informagao para a Tomada
de Decisdes. O processo de comunicagao de informagdes é aspecto
fundamental & tomada de decisao, portanto retomam-se os concei-
tos utilizados para o desenvolvimento do Subprograma IV.2. Ainda, no
campo da comunicagao ambiental, a Declaragao de Caracas para a
Educacao Ambiental na Regido Ibero-Americana, promulgada na Ve-
nezuela em 2000, chama a atencdo para o potencial dos processos de
comunicacao e informagao como estratégias para a educagao ambien-
tal. Conceber a comunicagao e a informagao em recursos hidricos sem
associa-las a um processo de sensibilizagao e aprendizagem sob o
enfoque critico e reflexivo da educacao ambiental desabilita os sujeitos
do processo comunicativo de engajarem-se em agoes socioambientais
transformadoras.

Para tanto, torna-se necessario conceber os agentes da comunica-
¢do como educomunicadores e 0 espago de comunicagdo como um



ecossistema comunicativo construido pela articulagao entre os dife-
rentes instrumentos, considerando a comunicagao como oportunidade
para a aprendizagem e 0 processo de construgao e difusao de informa-
¢Oes como prética de mudanga socioambiental, mais especificamente
no ambito da gestao integrada dos recursos hidricos.

Na concepgao da DEA/MMA (2005), que desenvolve a educomunica-
¢ao socioambiental sob a fundamentagéo de Paulo Freire, “os piblicos,
incluindo as esferas estaduais e municipais do governo, a sociedade civil
e 0 grupos primarios da midia, e considerando o governo federal como
enunciante primario, devem protagonizar o espago de fala, e sua inter-
vencao na formatacdo de demandas e solugdes deve ser majoritéria.
Neste caso, 0 papel do governo federal é de sensibilizador/mobilizador, e
nao de nivelador/conquistador dos pdblicos. Uma segunda decorréncia
é que o centro dos esforcos da agao comunicativa € o didlogo, € abrir,
promover, ampliar o espago do didlogo, da forma mais permanente pos-
sivel, e nesse esforco ver emergir o horizonte da educacéo”.

Assim, o educomunicador tem uma compreensao educativa da co-
municagao social, desenvolve e participa de um “ecossistema comuni-
cativo” (DEA/MMA, 2006) utilizando diferentes meios de comunicacao:
radio, televisao, jornais, campanhas, enquetes e consultas publicas,
palestras, seminarios, workshops, oficinas, e-mails, conferéncias
eletronicas, portais eletronicos, redes de discussao, blogs, informa-
tivos impressos e virtuais, revistas, artigos cientificos e em revistas
comuns, etc. A formagao de educomunicadores, segundo essa concep-
¢ao, refere-se ainda a uma recepcao critica dos contetidos da comuni-
cacao, cujos principios sao:

* dialogismo e interatividade;

e fransversalidade e intermidiaticidade;

* encontro e integragao;

* protecdo e valorizagao do conhecimento tradicional e popular;

* acessibilidade e democratizagao.

As agdes do subprograma, portanto, estao voltadas a producao, a
leitura critica e a difusao de informagdes e passam pela construgao de
um ecossistema comunicativo e pelo fortalecimento da comunicagao
entre o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recur-
sos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA) e da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), com os demais entes do SINGREH, destacando os ges-
tores estaduais de recursos hidricos e os comités de bacia, bem como
0 conjunto da sociedade brasileira por meio dos 6rgaos de imprensa
e das organizagOes da sociedade. Ressalta-se ainda um conjunto de
orientacOes a serem observadas na implantagao das agoes do referido
subprograma, a saber:

« Enfase a linguagem clara e simples: o aspecto “linguagem” é

extremamente estratégico em todo o processo de comunicagéo do
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PNRH, em virtude do pouco conhecimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e seus instrumentos e do SINGREH pela socie-
dade brasileira.

Estimulo ao exercicio da cidadania: sendo a comunicagao um
forte componente da mobilizacao, o foco das ferramentas deste
subprograma ser o comprometimento do cidadao no processo de
implementagdo do PNRH, seja ele relacionado direta ou indireta-
mente a gestao dos recursos hidricos. A estratégia adotada seré a
de mostrar o “problema” e o “caminho” (solugdes e alternativas)
para resolvé-lo, ou seja, compartilhar com a sociedade a respon-
sabilidade pela gestao/cuidado dos recursos hidricos, bem como
suas formas de representagao no ambito do SINGREH.
Articulacao constante dos executores do subprograma com os
demais subprogramas e com outras instituigoes governamen-
tais: a articulacao entre os executores deste subprograma com
os demais subprogramas do PNRH é fundamental no intuito de
concretizar a transversalidade e a integracao entre suas agoes. A
interatividade com os demais programas do PNRH permitira per-
ceber as experiéncias bem-sucedidas das agoes do PNRH e as
demandas por outras acdes de comunicagao. Soma-se a essa ne-
cessaria articulacao o didlogo com outras organizagdes envolvidas
com a temética da dgua nas diferentes esferas governamentais,
visando ao aproveitamento de estruturas ja desenvolvidas e legi-
timadas no ambito do MMA. Nesse sentido, criam-se condigdes
para o desenvolvimento de uma agenda comum a varias institui-
¢Oes para a sinergia de informacoes e agoes do governo.
Integragao com os demais entes do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos e redes socioambientais: o
envolvimento de todos os integrantes do SINGREH € essencial no
processo de comunicagdo do PNRH, no sentido de compartilhar
informagdes e fortalecer o sistema, bem como no aproveitamento
da capilaridade oferecida por este, tendo em vista que é formado
por representantes de instituicdes governamentais, dos usuarios e
das organizagdes civis de recursos hidricos.

A articulagao com redes socioambientais, assim como no SINGREH,
permite explorar a capilaridade oferecida por relacdes ja legitimadas,
incorporando experiéncias e atores ao processo e disseminando de for-
ma interativa, dindmica, e com menores investimentos todas as agoes
desenvolvidas.

Vale ainda destacar que para maior efetividade na implementacao
do referido subprograma deve-se considerar a necessaria interativida-
de com as agdes desenvolvidas pelo segmento usuério e pela iniciativa
privada.



4 Objetivo geral e objetivos especificos

Geral

Difundir conceitos, iniciativas e demais informagcdes relativas a GIRH
para o conjunto da sociedade brasileira e/ou em regioes e bacias es-
pecificas, fortalecendo os canais de comunicagao existentes, e possi-
bilitar a criag@o de novos canais para que se desenvolva interlocugéo
social.

Especificos

* promover a melhoria da comunicagao de informacdes entre os en-
tes do SINGREH qualificando o processo de tomada de decisao;

« contribuir para o exercicio de representatividade no SINGREH, for-
talecendo a transparéncia sobre as deliberacdes e os encaminha-
mentos desses colegiados;

* desenvolver a articulacao do SINGREH com a sociedade, difundin-
do os conceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos de forma
acessivel, clara e educativa.

9 Descrigao das acoes previstas

I. Criacao de um Nacleo de Comunicacao Integrada do
SINGREH

0 SINGREH €é composto por 6rgaos da administragao piblica direta,
organismos colegiados (Conselhos Nacional e Estaduais, comités de
bacia), as agéncias de bacia e a Agéncia Nacional de Aguas. Cada
uma dessas instituicdes possui em seus quadros ou composigao pro-
fissionais e/ou atores sociais atuantes ou sensiveis a educomunicagao
que representam pontos focais para os processos comunicativos de
informag0es em GIRH. Isso facilita a sensibilizagéo e a mobilizagéo
para a constituicdo de um niicleo de comunicacao capaz de apoiar
todo 0 processo de comunicagao e difusdo de informagdes em GIRH,
envolvendo os entes do SINGREH e a sociedade de forma mais ampla
e participativa, por meio do estabelecimento de diretrizes e orientacoes
para uma comunicacao sensibilizadora para a transformagao de atitu-
des e comportamentos voltados ao uso sustentavel da agua.

Esse nicleo terd uma Coordenacdo de Comunicagdo Integrada do
SINGREH (Ciagua), que seréa formada por profissionais ligados a estru-
tura organizacional da SRHU/MMA e da ANA, em articulagao com as
equipes de comunicagao institucional dos demais entes do SINGREH,
em especial dos estados.

Os objetivos da Cidgua sao os seguintes:

* coordenar a elaboragao de um plano de comunicagao para o

SINGREH de forma participativa;
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* identificar os comunicadores em GIRH para estruturagao de uma
rede de educomunicadores envolvendo as instituigoes do SINGREH
de forma gradual e progressiva, em consonancia com a Agao I;

* coordenar o processo de organizacdo e disseminagao de infor-
macoes em GIRH entre as instituigoes federais do SINGREH e as
demais esferas governamentais, e entre estas e a sociedade em
geral, além de avaliar o processo comunicativo;

* organizar, definir e estabelecer as diretrizes de formacao dos edu-
comunicadores para atuagdo na comunicagao e na aprendizagem
em GIRH;

* coordenar a edigao de boletins informativos virtuais e impressos
a partir das estruturas federais do SINGREH e articular-se com os
diferentes instrumentos de comunicacao do SINGREH nas demais
esferas;

* organizar e/ou apoiar 0s encontros presenciais de formacao dos
educomunicadores participantes do SINGREH;

* ampliar a visibilidade das instituigoes (SRHU/MMA e ANA).

0 desenvolvimento de um plano de comunicagao para o SINGREH
deve ocorrer seqiiencialmente e de forma integrada a identificagao de
educomunicadores no sistema e em relagao com esse. Sua elaboragao
deve ser apoiada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e as
Camaras Técnicas com essa competéncia, de forma articulada com os
demais entes do SINGREH, gerando envolvimento e comprometimento
para a comunicagao educativa. O plano de comunicacao para o
SINGREH representa o planejamento da estratégia de implementagao
do processo comunicativo de informagdes sobre a Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos.

Para o envolvimento gradual dos educomunicadores no SINGREH, a
Ciagua deve identificar ndo s6 os atores que atuam diretamente com a
comunicacao em GIRH, como também aqueles que trabalham de forma
indireta na disseminacao de informacdes ou como pontos focais em re-
des sobre a tematica da GIRH, constituindo-se em educomunicadores
potenciais. Esses comunicadores devem ser estimulados a participar
de curso de formagao e devem ser integrados ao cadastro de educomu-
nicadores previsto na Agéo 1.

Assim, as atividades referentes a essa Agao podem ser descritas
oMo se segue.

* Formacao de educomunicadores em GIRH: todo comunicador é
um potencial educomunicador. Os técnicos, os gestores e os atores
sociais que atuam na producao e na disseminagao de informagoes
em GIRH nem sempre reconhecem o potencial de aprendizagem
inerente ao processo comunicativo, desconsiderando aspectos
problematizadores e emancipadores da comunicacao. Além disso,
quando se trata da gestao democratica, descentralizada e partici-



pativa, leva-se em consideragao que a informagao ¢ fundamento
do processo decisdrio e da tomada de posicao. Entretanto, néo é a
informagao genérica ou técnica que estd em questao, pois todo tipo
de informagao estd sendo veiculado, tanto pelos drgaos de midia
como pelas instituicoes governamentais e nao governamentais.

A questao aqui é mais da recepgao critica dessa informagao e da
responsabilidade socioambiental em produzi-la, disponibiliza-la
e dissemina-la do que apenas de ampliar e qualificar o fluxo de
informagdes, 0 que também néo deixa de ser considerado impor-
tante. O propdsito da formacao de educomunicadores, portanto, é
elevar a capacidade desses individuos de comunicadores a edu-
comunicadores, permitindo que desenvolvam estratégias e utili-
zem instrumentos de comunicacao de forma que se potencialize
o debate democratico sobre a gestao da agua, contribuindo para
a construgao de um ecossistema comunicativo em apoio a imple-
mentagao do SINGREH.

Para tanto, serao previstos encontros presenciais anuais entre 0s
comunicadores em todas as regioes hidrograficas. Esses encon-
tros serao complementados por meio da articulagao em rede por
meio virtual, tendo a Ciagua o papel de apoiar a continuidade da
formagéo a distancia. Com esses educomunicadores formados
como agentes multiplicadores, espera-se nos anos subseqiientes
de implementagao do PNRH o envolvimento de educomunicado-
res em todas as regioes hidrogréficas, que deverao participar dos
eventos formativos e de integragao e atuar como geradores e difu-
sores de informagdes em GIRH.

Essa formagao permitira a reflexao sobre o processo comunicativo
em GIRH e a construgao de conhecimentos sobre estratégias e ins-
trumentos de comunicagao que permitam a reflexao critica e esti-
mulem a acéo transformadora com base em informagdes sensibi-
lizadoras e mobilizadoras, além é claro de conte(idos apropriados
para 0 desenvolvimento de capacidades em GIRH. Os encontros
presenciais devem ser realizados aproveitando-se a construgao
de espacos de aprendizagem presencial previstos nas Acdes do
Subprograma IV.2, de forma paralela aos seminarios presenciais
no desenvolvimento de capacidades em GIRH, ou mesmo nos en-
contros de EA nas regioes hidrograficas, otimizando despesas com
a coordenagao e a organizacao de eventos.

Formagao de profissionais da midia: jornalistas e profissionais
da midia nao fazem parte dos entes do SINGRE, e nesse sentido,
a ampliacdo de sua compreensao sobre a gestdo integrada dos
recursos hidricos pode estabelecer maior alcance social das noti-
cias sobre a temética da 4gua no pafs e ampliar o reconhecimento
de seu papel estratégico no desenvolvimento nacional. A SRHU/
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MMA deve dar continuidade ao processo de capacitagao de pro-
fissionais da midia, seja por meio de cursos especificos seja pela
participagao em eventos que abordem a tematica e ainda por meio
de premiacoes.

Nesse sentido, 0 curso de capacitagao Agua: uma Boa Noticia
podera ser replicado nos estados da Federacdo, em conformida-
de com a estratégia desenvolvida em Brasilia, coordenada pela
SRHU/MMA.

Edicao de informativos eletronicos e impressos sobre a GIRH
e 0 SINGREH: os boletins eletronicos e impressos sao importan-
tes instrumentos de comunicacao entre as diferentes instancias
do SINGREH e entre este e a sociedade em geral. No ambito da
Cidgua, torna-se importante estabelecer um processo de comuni-
cacao que divulgue e difunda as atividades e as orientacdes dos
orgaos federais de gestao e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e suas camaras técnicas.

Esse processo deve tornar acessivel as demais esferas da admi-
nistragao publica (entes do SINGREH nas esferas estaduais), as
esferas municipais e a sociedade civil organizada o conhecimento
sobre as principais decisoes em GIRH segundo a PNRH, atualizan-
do os gestores, os técnicos e os atores sociais. Os informativos
sao importantes ainda na medida em que apdiam a difusao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, articulam o processo de
comunicagdo social do Plano Nacional de Recursos Hidricos e di-
vulgam agendas das instituicoes do SINGREH e da sociedade em
tematicas referentes a gestao da agua.

No caso dos informativos eletronicos, sua edigao e distribuicao
aos entes do SINGREH nas 12 regioes hidrograficas devem ser
apoiadas pela facilidade com que sao produzidos e disponibili-
zados, além da possibilidade de difundirem em tempo adequado
as atividades e as decisdes no ambito das Camaras Técnicas do
CNRH, permitindo o controle social das decisoes e 0 acompanha-
mento das representacdes dos diferentes segmentos presentes
nos entes do SINGREH. O projeto editorial nao deve prever conte-
(dos extensos, podendo ser editado em formato pdf e apresentar
uma conceituacao clara e acessivel nos textos que abordam ele-
mentos técnicos da GIRH.

Para 0 caso dos informativos impressos, inicialmente deve ser fei-
to um levantamento quantitativo das instituigoes e dos atores so-
ciais (ONGs, organizagdes civis de recursos hidricos, coletivos de
jovens e populagdes tradicionais e indigenas, etc.) que nao pos-
suem facil acesso as midias virtuais, privilegiando-se os 6rgaos
municipais de gestao do meio ambiente, os parceiros fundamen-
tais da gestao e os atores relevantes no SINGREH. Os municipios



sao responsaveis pelo saneamento ambiental, pela atuagao por
meio de consdrcios na gestao dos problemas das bacias hidrogra-
ficas e estdo representados como um importante componente do
segmento poder pdblico nos drgaos colegiados estaduais e fede-
rais — comités e conselhos.

Também devem ser consideradas as instituicoes da socieda-
de civil organizada, com atuacdo ou ndo em recursos hidricos,
mas com interesse na gestao da dgua. Para a complementagao
do estabelecimento de mala direta para envio de boletins impres-
sos, devem ser verificadas solicitagoes por demanda que podem
configurar-se como um processo de formagao de banco de dados
sobre instituicdes, na medida em que as solicitagbes séo reali-
zadas mediante cadastro da instituicdo. Esse cadastro pode ser
feito via correio com uma ficha de inscricao impressa no préprio
informativo ou mesmo via internet.

Os boletins impressos deverao ser desenvolvidos segundo as
recomendagdes dos boletins eletronicos, seguindo sempre sua
organizagao e abrangendo os contedidos abordados durante os
exemplares produzidos.

Manutencao de canal de comunicacao entre o SINGREH e a
sociedade: o estabelecimento e a continuidade de um canal de
informagao junto a sociedade — privilegiando-se os atores envol-
vidos com a gestao da dgua — tém como premissa o dialogo entre
a sociedade e os diferentes entes do SINGREH. A comunicagao
deve ir além dos processos gerados pelas esferas superiores da
gestao, mas também a partir dos niveis mais locais, que repre-
sentam o /dcus de execucdo das politicas piblicas, dos proble-
mas e dos conflitos relacionados com a dgua e da adequacao dos
programas do PNRH as realidades locais, permitindo a avaliagao
da implementacao da gestao de forma participativa. A abertura
desse canal permite aos drgdos federais, portanto, acompanhar
e avaliar os problemas locais relacionados a gestao das aguas e
a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento das bacias
hidrograficas, contribuindo para melhor eficiéncia e eficacia na
elaboracao e na execugdo de politicas pablicas.

Longe de se configurar como um canal de dendncias, essa ouvi-
doria das &guas pode ser implantada por diferentes instrumen-
tos, sendo necessaria uma atuacao coordenada da Ciagua para
priorizar as informagdes recebidas e repassar aos/as gestores/
as plblicos/as que possuam competéncias nas esferas onde fo-
ram geradas. Esse canal aumentard certamente o envolvimento
social com o PNRH, mas também a demanda de informagdes, e
as instituicoes do SINGREH deverao promover esforcos e qualifi-
car seus quadros para 0 atendimento dessas demandas geradas
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pela sociedade. Isso possibilitard maior agilidade nos processos
de gestao e melhor conhecimento sobre as problematicas vividas
no ambito local que limitam o alcance dos objetivos finalisticos do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Como sugestao, a exemplo da Linha Verde criada pelo Ibama, po-
dem ser abordadas trés estratégias no processo de comunicagao:
(i) uma Linha Azul, que permite o atendimento ao cidadao e cida-
da que deseja se informar ou reportar alguma questao relativa a
gestao da agua; (i) um atendimento virtual especifico, por e-mail
ou cadastramento no portal eletronico sobre GIRH (Agao I1I); e (iii)
a realizacao de enquetes piblicas restritas a determinados atores
e/ou publicos do SINGREH, ou ampliadas para toda a sociedade
sobre temas relativos a GIRH, ao PNRH e a implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. O atendimento a esses ca-
nais de informacao, entretanto, requer a disponibilizagao de téc-
nicos com formagao adequada para evitar desgastes dos publicos
participantes, gerando confiabilidade e possibilitando a difusao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos para toda a sociedade,
ao mesmo tempo em que gera retorno de sua implementacao a
Cidgua.

Enquetes e campanhas piblicas: a enquete piblica constitui-se
em instrumento de comunicagao entre os formuladores da politica
e a sociedade em geral, na medida em que identifica a relagao da
sociedade com a &gua, a percepgao sobre as politicas piblicas e
funciona como sensibilizadora social, veiculando informagdes e
estimulando a reflexdo sobre as problematicas da &gua. Assim,
recomenda-se também como estratégia de comunicagao junto a
sociedade a realizacao de enquetes plblicas dentro dos prazos de
avaliagao e revisao do PNRH, a cada quadriénio.

As enquetes deverdo ser planejadas e realizadas por regiao hi-
drografica, cabendo a Cidgua e aos drgaos competentes a defini-
cao de estratégias como parcerias com o IBGE ou contratacéo de
instituicoes especializadas que permitem maior aprofundamento
sobre 0 tema junto aos pablicos participantes das enquetes, como
forma também de sensibilizagao social. As campanhas destinam-
se a sensibilizacdo e a mobilizagao da sociedade para questdes
especificas, podendo ser desenvolvidas de diferentes formas,
inclusive por meio de premiagOes e processos de certificacao.
Devem ser planejadas durante a elaboragao do plano de comu-
nicacao, podendo-se utilizar diferentes midias complementares,
sobretudo por tratar-se de processo de comunicagao voltado ao
amplo alcance da sociedade, como chamadas na televisao e em
radios, inclusive comunitarias, quer sejam abertas ou veiculadas
em programas especificos.



A fim de ndo correr riscos desnecessarios em previsdes de cam-
panhas e enquetes que deverao ser realizados recomenda-se que
tal estratégia seja construida de forma participativa durante a ela-
boracao do plano de comunicagao para o SINGREH.

II. Criagao de um sistema de gestao da informacao em GIRH,
com a formacao de uma Rede de Educomunicadoreses em GIRH

0 desenvolvimento de um sistema de gestao da informagao em GIRH
tem a missao de ampliar e qualificar o fluxo de informagdes, identificar
interlocutores em todo o pais e estimular sua agao em rede. Essa agao
torna-se complementar a Acdo |, na medida em que estabelece relagao
entre 0s agentes multiplicadores formados como educomunicadores no
ambito do SINGREH e os interlocutores de informagoes em GIRH que
buscam se tornar também educomunidadores em suas préticas coti-
dianas.

Ao mesmo tempo, o Sistema de Gestao tem forte correlagao com a
Acéo Il ao utilizar o portal eletronico como uma das formas principais
de relagao com os educomunicadores, como pega central do ecossis-
tema comunicativo a ser formado pelas redes de educomunicacao no
SINGREH.

Para o estabelecimento do Sistema de Gestdo, torna-se necessa-
ria inicialmente a andlise e a avaliagao da contribuigao do processo
comunicativo sobre informagdes em GIRH no SINGREH, em apoio ao
processo de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos. 0 conhecimento do ambiente sobre o qual serao estruturadas
e implementadas as acdes de comunicagao e com o qual estas irdo
se relacionar prescinde também de uma avaliagao sobre a atual si-
tuagéo do fluxo de comunicag@o no SINGREH e entre este e a socie-
dade.

Essa avaliagao pode ser realizada como uma das agdes da Ciagua
em articulagao com os diferentes drgaos de gestao estadual presentes
no SINGREH e mobilizados para a educomunicagao, como uma das
acoes do plano de comunicagao. A partir dessa avaliagao, seus resul-
tados serao agrupados em trés espacos de educomunicagao — atores
do SINGREH, profissionais da midia e educomunicadores locais — de
forma que ofereca aos executores do subprograma e aos demais entes
do SINGREH um sistema de gerenciamento do relacionamento com es-
tes interlocutores e seu uso como ferramenta estratégica.

Com a formagao de educomunicadores, o estabelecimento e 0 es-
timulo dos canais e dos instrumentos de comunicagéo relacionados
com a tematica da GIRH (Agao IV.3.1), o Sistema de Gestao destina-se
a gerar fluxos de informagdes e conhecimentos em GIRH, o que pres-
supde: a adequada analise critica da pertinéncia das informagdes; sua
classificagdo; seu potencial problematizador da questdo da agua; e a
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gestao da dindmica de articulagao entre os educomunicadores (pontos
focais/agentes multiplicadores e interlocutores) nas diferentes regioes
hidrogréficas.

Assim, educomunicadores presentes nos 6rgdos do SINGREH,
devidamente formados, farao a articulagao (pontos focais) com redes
de educomunicac@o em GIRH ou a integragao com redes ja existentes
que acumulem a funcao de educomunicacdo em GIRH em cada uma
das regioes hidrograficas. Um exemplo de rede existente que pode
potencializar o papel de educomunicacao em GIRH é a Rede Nacional
de Capacitagao e Extensdo Tecnologica em Saneamento Ambiental
(Recesa), redes de educagao ambiental e mesmo foruns eletronicos da
sociedade civil nas bacias sao importantes parcerias no processo de
educomunicagao.

De fato, a sociedade atual j& se articula em redes de informagao e
conhecimento, devendo ser preparados os pontos focais para o es-
tabelecimento de um enfoque especifico sensibilizando e mobilizando
atores/atrizes sociais, formando redes dentro de redes. As redes po-
dem ser estabelecidas em articulagao com tematicas usuais, ou ainda
serem formadas especificamente em bacias hidrograficas quando os
articuladores pertencerem a esses territdrios, como comités, agéncias
de bacia, consdrcios intermunicipais ou ONGs de atuagao regional. As
redes sao geralmente de formagao espontanea com teméticas induzi-
das, prevendo-se o incentivo a articulacao de pelo menos uma rede de
educomunicagao em GIRH por regiao hidrografica, com funcionamento
via midia virtual, e com a possibilidade de encontros presenciais nos
eventos de formagao anuais para educomunicadores em GIRH (Agao
IV.3.1 em articulagdo com o Subprograma IV.2.

A criacao dessas redes, em complementagao a atuagao da Cidgua,
aumentard a geragao e o fluxo de informagdes sobre a GIRH, o PNRH
e sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A idéia das redes é
também uma forma de estimular a difusdo de informagdes e conhe-
cimentos gerados a partir das agdes do Subprograma IV.1, voltado a
producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, e do IV.2, voltado a
aplicagao pratica de conhecimentos e a construgao de conhecimento
pertinente para uma acao socioambiental transformadora no campo da
gestao integrada de recursos hidricos.

0s conhecimentos tradicionais também farao parte da base de fun-
damentacao do processo comunicativo. Assim, sao compreendidos no
processo de comunicagao dois fluxos opostos — mas nao antagonicos:
0 primeiro atende a geracao de informagdes a partir das esferas locais
e regionais, relacionadas a pratica dos atores sociais nos processos
de gestdo das aguas; e o segundo relaciona-se com a geragao € a
difusao de informacdes dos drgaos coordenadores da implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos no SINGREH. Como fluxos



intermediarios estao a geragao de informacdes a partir dos drgaos e
dos colegiados estaduais.

0s educomunicadores presentes no SINGREH (pontos focais/agentes
multiplicadores) e também nas regioes hidrograficas em instituigoes
que compdem os segmentos representados no SINGREH (interlocuto-
res) serao 0s responsaveis por esses fluxos, sendo necessario o es-
tabelecimento de um processo de gestao coordenado pela Cidgua e
fundamentado nos seguintes componentes:

» formacao de um cadastro continuo de educomunicadores e inter-
locutores com a midia para identificacao de parceiros em todas as
regioes hidrograficas no processo de produgao e difusao de infor-
macoes e disseminagao de conhecimentos em GIRH, produzidos
no ambito do Subprograma IV;

* geragao e disponibilizaco de informacdes acessiveis no ambito
do SINGREH, da Politica Nacional e do Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

* recolha e analise de informagdes nas regioes hidrograficas;

* supervisao do processo de adaptagao de conhecimentos em GIRH
para tornar acessivel seu processo de difusao;

* manutengao de um espago de comunicacao (ecossistema comu-
nicativo) adequado para a gestao (geracao, recolha, leitura critica,
disponibilizacao, acessibilidade e compreensao) de informagdes e
conhecimentos em GIRH acessivel aos educomunicadores.

Em interface com a Acao Ill, o espago para a gestao do processo de
comunicagao sera construido apenas em ambiente virtual, dentro do
Portal Eletronico de Informagao e Aprendizagem em GIRH. No portal,
em espaco reservado aos/as educomunicadores(as) serao disponibi-
lizados /inks para o registro e a pesquisa de informacdes e conheci-
mentos em GIRH.

Os educomunicadores/as também devem receber mala direta do
Ndcleo de Comunicacdo do SINGREH. Essa mala direta destina-se
a preparar os educomunicadores para apoiar o entendimento critico
das informagdes difundidas pelos diferentes meios de comunicagéo
pela sociedade, e também para apoiar a difusao imediata de agendas
de eventos nacionais e regionais e editais que se relacionam com as
acoes do PNRH.

[1l. Criacao e manutencao de um portal eletronico de informa-
¢ao e aprendizagem em GIRH

Atualmente, a utilizagao da midia internet oferece a sociedade pos-
sibilidades instantaneas de interagao com os drgaos formuladores e
implementadores de politicas piblicas. 0 PNRH vem considerando
essa estratégia desde sua construgao, estreitando o contato com os
diversos piblicos por meio de foruns de discussao e permitindo o co-
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nhecimento e o controle social sobre os diferentes componentes desde
oficinas preparatdrias até os resultados finais aprovados pelo CNRH
por meio da Resolugao n°® 58/2006.

Entretanto, esta é uma midia 4gil e com baixo custo, mas de abran-
géncia limitada — apenas 12% dos brasileiros tém acesso a internet
(dados do Information Economy Report 2005) — devendo-se ser utili-
zada como estratégia junto aos piblicos que a ele tém facil acesso.

Nesse caso, diversas instituicdes presentes no SINGREH possuem
acesso considerado satisfatdrio as midias virtuais, mas nem sempre
0s segmentos representados em 6rgaos colegiados do sistema mantém
0 mesmo desempenho nesse sentido.

A Acao Ill, portanto, refere-se a criagao de um portal eletronico inte-
grado ao Subprograma IV.3, aos demais subprogramas do Programa IV,
e previsto nao s em atendimento a difusao de informagdes e conheci-
mentos em GIRH, como também:

* em atendimento ao Subprograma IV.1, na difusao de conheci-

mentos e resultados de pesquisas cientificas e desenvolvimento
de tecnologias, inclusive sociais voltadas aos povos indigenas e
tradicionais;

* em apoio ao processo de desenvolvimento de capacidades em
GIRH previstos no Subprograma V.2, disponibilizando conteldos
e espacos de interatividade virtuais;

* na atualizacdo continuada e permanente de técnicos, gestores e
atores sociais que passaram pelos processos de desenvolvimento
de capacidades em GIRH, previstos no Subprograma IV.2, por meio
da difuséo de informagdes e conhecimentos em GIRH, abrangendo
as diferentes areas de implementagéo do Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos e da prépria Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* a0 processo de cadastro, disseminagéo de informagoes, conheci-
mentos e saberes de povos tradicionais e indigenas e ainda dos
projetos descentralizados de educacao ambiental da Acao IV;

* aintegracao e a animacao de redes de educomunicagao;

* ao cadastro de interlocutores de informagao e conhecimentos em
GIRH;

* a divulgacdo de agendas de eventos nacionais, regionais e locais
em GIRH e em atendimento as acdes do PNRH;

* a divulgagdo de editais referentes ao PNRH e de tematicas de in-
teresse para a GIRH;

* a difusdo de informagdes e conhecimentos em apoio a GIRH, ao
PNRH e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidiando os
processos de tomada de decisdo de forma democrética e partici-
pativa;

* em apoio ao registro e a difusao de informagdes referentes aos
comités de bacia federais e estaduais que ainda nao possuem



paginas na internet, possibilitando maior conhecimento e controle
social sobre 0s organismos de gestao das aguas.

Sua articulacao situa-se também no atendimento da comunicagao
social sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, difundindo as
acoes executadas sob seu processo de implementacao e na integragao
com agdes, estratégias e projetos desenvolvidos por instituicdes que
atuam no ambito da GIRH, voltadas para a conservagao de bacias e
suas componentes e 0 uso sustentavel da agua.

Como elemento de referéncia do espago comunicativo associado
a0 SINGREH, que produz e disponibiliza informagdes para serem
utilizadas pelos diferentes instrumentos e canais de comunicagao,
o0 portal busca o atendimento de toda a sociedade por meio da
divulgacao de informagdes em GIRH de facil compreenséo, apoian-
do processos de sensibilizagéo e mobilizagéo social e em especial
disponibilizando conteldos de apoio a processos de educagao am-
biental, como tematicas proprias para os coletivos educadores e
projetos junto aos sistemas de ensino.

6 Area de abrangéncia e beneficiarios

Abrangéncia nacional em todos os segmentos da sociedade civil or-
ganizada, organismos de bacia, gestores de recursos hidricos, setores
usuarios e imprensa que constituirem puiblico interessado.

1 Operacionalizacao dos investimentos

Este subprograma devera ser desencadeado a partir da criagao da
Cidgua, que terd a responsabilidade de dar seguimento ao conjunto de
acdes propostas.

8 Precos e cronograma fisico

Para a implementac&o do subprograma, no periodo de 2008 a 2011,
sera necessaria a quantia de R$ 5.000.000,00, a ser investida anual-
mente da seguinte forma:

Ano Orcamento (mil RY)
2008 1.000
2009 3.000
2010 500

2011 500

Foto: Lara Regitz Montenegro
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